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APRESENTACAO

Este documento consiste no relatério de desenvolvimento do Projeto
“Elabora¢ao de metodologia para subsidiar a regularizacio ambiental e
andlise de assentamentos rurais informais”, decorrente da parceria entre
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar (SEAF-MT) e United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO), inserida na Partnership for Action on Green Economy
(PAGE), implementada pelo conjunto das agéncias da Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) no estado de Mato Grosso.

O relatério apresenta a construgio e execugao do Plano de Trabalho
e das atividades desenvolvidas, notadamente: i) a mobilizacao social e a
formagao de rede de apoio para o fortalecimento do Programa Nacional do
Crédito Fundidrio (PNCF); ii) a diretriz de regularizagao ambiental para
assentamentos rurais do PNCF; iii) a realizagao de cursos de capacitagao para
formacio e capacitacio dos agentes publicos e atores sociais na regularizagao
ambiental de assentamentos rurais; iv) o diagnéstico socioeconémico,
produtivo e ambiental do Vale do Mangaval e a proposta de regularizagao
ambiental da drea. O relatério enfatiza o cumprimento de todas as etapas
do projeto, as agdes executadas, os servigos prestados e os resultados

institucionais e sociais alcancados.

Cumpre ressaltar que o projeto foi executado de forma colaborativa
e participativa, envolvendo a UFMT, o Escritério de Inovagio Tecnoldgica
(EIT) da UFMT, a SEAF-MT e outras entidades da administracio pablica
e da sociedade civil organizada que implementaram uma iniciativa em
prol da sustentabilidade dos assentamentos rurais e da proposicio de
politicas publicas voltadas ao apoio e desenvolvimento da agricultura

familiar assentada. O projeto conseguiu expor uma proposta de trabalho
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que pode vir a subsidiar uma politica estadual de regularizacao ambiental
de assentamentos rurais no estado de Mato Grosso e que servird, sem

duvidas, para estimular outros projetos e agoes no campo.

Dito isso, essa obra tem a mesma estrutura do projeto retrocitado
e estd organizada conforme as etapas e as atividades realizadas na pesquisa-
agdo de extensdo tecnoldgica em tela. O primeiro capitulo faz uma
contextualizagao politico-social da questao agroambiental e da importincia
das politicas puablicas no estado, sobretudo da gestao e regularizagao
de assentamentos rurais no 4mbito do PNCE e destaca o papel da
universidade na pesquisa-a¢do e na inovagio tecnoldgica a partir da
parceria interinstitucional (UFMT, SEAF-MT, UNIDO e PAGE) e
da experiéncia construida para a implementagao do projeto voltado a
busca pela efetividade das acdes governamentais e sustentabilidade no
campo. O segundo capitulo mostra a discussao sobre a economia verde
e a geragdo de empregos na agricultura familiar considerando a situagao

dos assentamentos rurais do PNCF no estado.

Apbs a exposicio das ideias que norteiam as atividades do projeto
no que diz respeito a sua preocupagio com a gestio e a regularizacio dos
assentamentos rurais (desenvolvimento sustentdvel no campo, papel do
Estado e das institui¢oes na protegio do meio ambiente, participagio
e mobilizagao social, entre outros temas), o terceiro capitulo explica a
construgio e a fundamentagio da diretriz técnica adotada para a realizacio
de atividades académicas e cientificas e de a¢des governamentais e nao-
governamentais direcionadas a definicio de estratégia e de medidas para
a regularizagao ambiental de assentamentos rurais no estado. Outrossim,
o quarto capitulo ressalta as interfaces das politicas puablicas (agrérias
e ambientais) e dos drgaos publicos e institui¢coes na promocio da
regularizacao dos assentamentos rurais. O quinto capitulo avalia a extensao
tecnoldgica e a diretriz de regulariza¢do ambiental como instrumentos

12



educacionais e técnicos para a gestao e desenvolvimento de assentamentos
rurais. E o sexto capitulo refor¢a que a atuagao dos profissionais e atores
sociais envolvidos na regularizagao ambiental de assentamentos rurais deve
ser estimulada por meio da produgio do conhecimento e do didlogo de

saberes e praticas socioambientais.

Por fim, a andlise de assentamentos rurais informais sob o Angulo
da regularizagdo ambiental ¢ feita com base em estudo de caso realizado
no assentamento rural Vale do Mangaval em Céceres, Mato Grosso, e em
plano de regularizagao ambiental confeccionado para a drea de estudo.
O sétimo capitulo apresenta o diagndstico socioeconémico, produtivo e
ambiental do assentamento rural do Vale do Mangaval, isto ¢, a pesquisa
de campo e de escritério, a caracteriza¢io (fundidria e ambiental) do
assentamento rural e o perfil das familias assentadas. O oitavo capitulo
contem o plano de regularizacao ambiental da drea — do assentamento rural
Vale do Mangaval — uma proposta com fundamentos técnicos e legais para
a inscrigao do assentamento rural em Sistema de Cadastro Ambiental Rural
e para a obten¢do do Cadastro Ambiental Rural (CAR) em Mato Grosso.
Naio obstante, a conclusao sintetiza as contribui¢ées do projeto e das suas
atividades e enaltece que iniciativas desta natureza podem contribuir para
gestdo e regularizacio ambiental dos assentamentos rurais e efetividade das

politicas publicas agrdrias e ambientais no estado.



CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS AGRARIAS E AMBIENTAIS: O
PROGRAMA NACIONAL DO CREDITO FUNDIARIO (PNCF) E
A REGULARIZACAO FUNDIARIA E AMBIENTAL DE AREAS

RURAIS POR MEIO DE PESQUISA-ACAO E
INOVACAO TECNOLOGICA

As politicas agrdria e fundidria no pais sao conduzidas em regime
de colaboragao pela Uniao, Estados e Municipios, com base no Capitulo I11
da Constituigao Federal de 1988, no Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504/1964),
na Lei de Reforma Agrdria (n.° 8.629/1993) e em outros instrumentos
juridicos e politicos. A luz do Direito Constitucional Agrério Brasileiro,
a justa distribuigao de terras e a regularizacio fundidria sio medidas
necessdrias a governanga territorial e fundidria e ao desenvolvimento

rural sustentavel.

A politica ambiental é também de competéncia da Unido, Estados
e Municipios por for¢a das normas constitucionais e legais, especialmente
do Capitulo IV da Constituigao Federal de 1988 e do Cédigo Florestal
(Lei n.° 12.651/2012), sem esquecer de regulamentos e regras infralegais.
Entao, a legislagio ambiental imp6s a obrigatoriedade de realizagao do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) aos iméveis rurais para permissao das
préticas produtivas e ambientais e demais atos de fiscalizagao e controle
do poder publico.

Nesse diapasio, a partir da combinagio das politicas agrdria,
fundidria e ambiental, é possivel afirmar que todo imével rural no pais deve
ser objeto de regularizagio, tanto no que se refere a0 dominio e ao exercicio
de atividade produtiva e econdmica (ao direito de propriedade e posse

rural) quanto a observancia da legislagio ambiental (a0 cumprimento da



funcao social e ambiental do imével rural, em especial 4 manutengao de dreas

especialmente protegidas e a conservagio dos recursos naturais existentes).

Todavia, a estrutura agrdria e fundidria brasileira é extremamente
complexa, pois é composta por terras devolutas e dreas publicas, terras
indigenas e/ou tradicionalmente ocupadas, unidades de conservagao,
assentamentos rurais, dreas ocupadas por particulares e dreas privadas
regularizadas. Nessa dire¢io, a depender do tipo e da dimensao da
drea rural e da atividade nela implementada, a legislagao ambiental
prevé a obrigatoriedade de regularizacdo do imével rural para fins de

licenciamento ambiental.

Por conseguinte, as dreas rurais ocupadas pela agricultura familiar,
sobretudo na forma de assentamentos rurais, possuem procedimentos
de regularizagio fundidria e ambiental préprios — o que estd previsto e
regulamentado pela Instru¢io Normativa do Ministério do Meio Ambiente

N.° 002, de 06 de maio de 2014.

No estado de Mato Grosso, o Censo Agropecudrio da Agricultura
Familiar de 2006 (IBGE, 2006) apontou 86.167 estabelecimentos rurais
familiares e 4,8 milhoes de hectares ocupados pela agricultura familiar da
seguinte forma: 62,5% de pastagens, 27,9% de dreas com matas, florestas
e sistemas agroflorestais ¢ 7% de lavouras. O documento atestou que
215.117 pessoas estavam ocupadas em estabelecimentos da agricultura
familiar (60% do pessoal ocupado). Ja o Plano Estadual da Agricultura
Familiar (SEAF-MT, 2017) estimou que existam em torno de 125.840
mil estabelecimentos rurais na agricultura familiar de Mato Grosso, desse
total estima-se que existam 748 assentamentos rurais no estado, que sio

geridos por 6rgaos e programas governamentais especificos.

O PNCEF ¢ coordenado pelo Governo Federal, regido pela Lei
Complementar n.° 93/1998, pelo Decreto n.© 4.892/2003 e por outros

regulamentos, e reine os assentamentos rurais do antigo Banco da Terra (BT)

,_
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e do préprio PNCE Este programa tem como objetivos viabilizar a aquisi¢ao
de terras para pequenos agricultores familiares e trabalhadores rurais (nao-
proprietdrios ou com iméveis rurais com dimensao reduzida) e proporcionar
investimentos publicos para infraestrutura em assentamentos rurais.
Conforme dados do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), apenas em Mato Grosso, o PNCF contemplou 7.830 familias
rurais, adquiriu 603.860 hectares e investiu R$ 232.420.160,50. Ademais,
s30 217 assentamentos rurais, situados em 54 municipios no estado, segundo

a SEAF/MT (Ilustracio 1).

[lustragao 1. Assentamentos rurais do Banco da Terra e do PNCE

Fonte: SEAF (2020).

O PNCEF ¢ uma das principais politicas da SEAF-MT, sendo
executado pela Unidade Técnica Estadual (UTE). Nos tltimos anos 05
(cinco) anos, por causa das mudangas na politica nacional e inseguranca
juridica nas politicas pablicas agrdrias e fundidrias, a UTE enfrentou sérias
dificuldades para retomar e implementar as a¢oes do PNCE administrar
os contratos de “Crédito Fundidrio” e alcangar novas conquistas em prol
da agricultura familiar mato-grossense. O PCNF esteve praticamente
paralisado, mas, hoje encontra-se em processo de reformulagao politica e

institucional. Além disso, o programa, por ocasido da vigéncia do Decreto
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n.2 9.263/2018, recebeu diversas inovagoes jurl’dicas e administrativas para
ajustar as regras de selecao de beneficidrios e de regularizagao da situacio
dos contratos firmados, garantir melhores condi¢oes de acesso e utilizagio
dos recursos financeiros e pagamento das dividas, ampliar a rede e os
servigos de assisténcia técnica e extensao rural e proporcionar a constru¢io

de equipamentos comunitérios.

Atualmente, o PNCF tem o desafio de fazer a efetiva gestao dos
assentamentos rurais e efetivar estratégias de regularizacio fundidria e
ambiental com vistas a0 aumento da produtividade e a sustentabilidade
socioambiental. Nesse sentido, o PNCF precisa definir claramente o
formato, a abrangéncia e o contetido das agoes governamentais que devem
ser destinadas aos seus assentamentos rurais. Por conseguinte, a gestio
fundidria e ambiental deve ser implementada por meio de procedimentos
administrativos e com apoio de geotecnologias. Na falta de marcos
regulatdrios e operacionais e de metodologias de gestao e regularizagao de
dreas rurais, toda e qualquer a¢io governamental é precdria e dificilmente

produz resultados sociais, econémicos e ambientais satisfatérios.

O Projeto “Elabora¢io de metodologia para subsidiar a regularizacio
ambiental e andlise de assentamentos rurais informais”, executado pelo EIT
da UFMT em parceria com a SEAF-MT e a UNIDO visa a produgio de
conhecimentos e préticas afetas a gestdo e regularizacio fundidria e ambiental
de dreas rurais, sobretudo a defini¢io de medidas administrativas e técnicas
e a geracao de diagnéstico-modelo para desenvolvimento socioeconémico,
produtivo e ambiental de assentamento rural inserido em programa

governamental (PNCEF).

O projeto contempla as seguintes fases: i — de mobilizagao social e
constitui¢ao de rede de apoio para regularizagio dos assentamentos rurais
do PNCEF; ii — de elaboragio de metodologia e proposta de sistema para

supervisao ambiental e ocupacional de dreas rurais; iii — de formagao e
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capacitagio de recursos humanos para atuagiao em campo ¢ em laboratério

na drea de regulariza¢io fundidria e ambiental de assentamentos rurais; iv —

de elaboragio e apresentagao de diagnéstico-modelo para desenvolvimento

socioecondmico, produtivo e ambiental de assentamento rural inserido no

PNCE Tendo em conta esta estrutura do projeto, foi elaborado um Plano

de Trabalho para viabilizar a implementac¢do das atividades mencionadas.

A sintese desse Plano de Trabalho com o registro das atividades do projeto

pode ser contemplada no Quadro 1.

Quadro 01. Plano de Trabalho do Projeto “Elaboragio de metodologia para
subsidiar a regularizagio ambiental e andlise de assentamentos rurais informais”.

Atividade 1. Ampliacio, fortalecimento e institucionalizagio da rede de apoio a regularizagio
ambiental do Programa Nacional de Crédito Fundidrio em Mato Grosso.

Atividades Datas/prazos Produtos/resultados
Reunibes de trabalho para definigio do 19.08.2019 Reunides realizadas
plano de trabalho 28.08.2019
Reunides de trabalho para definigio das 11.09.2019 Reunides realizad
propostas dos cursos de capacitacio 24.09.2019 CURIOEs realizadas
Reunides de trabalho para definigio das
demandas da SEAF-MT relacionadas 11.09.2019 Reunides realizadas
ao “Sistema de Supervisio Ambiental e 23.09.2019
Ocupacional”
Reunides de trabalho para definigio da Visita técnica e mobilizagio
pesquisa em campo e da elaboracio do 19.10.2019 ] reals ,
Relatério e Diagnéstico-Modelo social realizada na drea
Reunido preparatéria para execugio do 30.10.2019 Reunido realizada

trabalho de campo

Pesquisa de campo no assentamento rural
Vale do Mangaval em Ciceres - MT

04a08.11.2019

Trabalho de campo realizado
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Atividade 2. Desenvolvimento de metodologia e adaptagio do Sistema de Supervisao Ambiental
e Ocupacional para subsidiar as agoes de regularizagio ambiental.

Atividades Datas/prazos Produtos/resultados

Elaboragao de metodologia e Outubro-
recomendagio para adogio de “Sistema Novembro-
de Supervisio Ambiental e Ocupacional”

Nota técnica elaborada e

entregue
Dezembro

Atividade 3. Capacitacio da equipe de execugio na metodologia para subsidiar as agoes de
regularizagio ambiental.

Atividades Datas/prazos Produtos/resultados

Realizacio dos seguintes cursos: i — Curso
de Capacitacio em Gestao Fundidria,
Geotecnologia e Geoprocessamento

(10h); ii — Curso de Capacitagio
em Sistemas de Gestao Territorial e 23,24 e Cursos realizados e pessoas
Banco de Dados (10h); iii — Curso 25.10.2019 capacitadas
de Capacitacio em Pesquisa Agrdria
e Social com realizacio de atividade
pratica — vistorias técnicas e sociais em
assentamentos rurais do PNCF (10h)

Atividade 4. Elaboracio e entrega de diagndstico socioecondémico, produtivo e ambiental
realizado em projeto piloto do Programa Nacional do Crédito Fundidrio em Mato Grosso.

Atividades Datas/prazos Produtos/resultados

Elaboragao e entrega do “Relatério e
Diagnéstico Socioecondmico, Produtivo
e Ambiental de Assentamento Rural do

Crédito Fundidrio”

Dezembro de 2019

e Janeiro-Fevereiro laborad. o
de 2020 elaborados e entregues

Relatério e diagndstico

Fonte: Autores (2020).

Este projeto estd apoiado na experiéncia do EIT-UFMT, que
desenvolve iniciativa semelhante envolvendo os assentamentos rurais
de reforma agrdria, geridos pelo Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agriria (INCRA), vinculado a administragao publica federal. O

Projeto “Diagnéstico para Regularizagio Ambiental de Assentamentos da
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Reforma Agréria”, conhecido como RADIS-UFMT, possui 05 (cinco)
eixos: ambiental, socioecondmico, pesquisas académicas, politicas publicas
e inovagao tecnoldgica, e faz o levantamento e a andlise das informagoes
dos lotes e assentamentos rurais, realiza os trabalhos técnicos para fins de
regularizagao ambiental das dreas rurais vistoriadas e produz conhecimento
tedrico e pratico para gestao e desenvolvimento dos assentamentos rurais

no estado de Mato Grosso.

Espera-se que este Projeto possa contribuir na formulagao e
implementagdo de politicas pablicas ajustadas as realidades sociais do
campo, na moderniza¢io e eficiéncia administrativa dos 6rgaos publicos
para as agendas agrdria, fundidria e ambiental, na formacao de recursos
humanos na administra¢ao publica, na universidade e na sociedade
civil, e também na democratizagao do saber e das tecnologias de gestao
espacial e territorial que atingirdo trabalhadores e assentados rurais,
agricultores familiares e liderangas populares no campo. O projeto
prioriza a participacio social e popular, o envolvimento das instituigoes
publicas e privadas, corrobora para a implementacio de medidas e agoes
que respeitem a legislacao em vigor e que estejam em conformidade com

principios e diretrizes previstas em agenda internacional.
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CAPITULO 2

GERACAO DE EMPREGOS VERDES NOS ASSENTAMENTOS
RURAIS DO PNCF E CONSTITUICAO E ATUACAO DE
REDE DE APOIO E MOBILIZACAO SOCIAL EM PROL DA
SUSTENTABILIDADE NA AGRICULTURA FAMILIAR

Este projeto, destinado a regularizagio e desenvolvimento de
assentamentos rurais na agricultura familiar, estd de acordo com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) n.c 01 e n.° 02 - Erradicar a
Pobreza e Erradicar a Fome e Promover a Seguranga Alimentar, Melhoria
da Nutri¢ao e Agricultura Sustentével. Os produtos e resultados do projeto,
especialmente a assessoria técnica e o diagndstico (modelo) socioeconémico,
produtivo e ambiental de assentamento rural, tém potencial para ajudar
na reformulacio das agdes governamentais e da prestagao dos servicos
publicos e na geragao de melhores oportunidades de trabalho e renda na

agricultura familiar no estado de Mato Grosso.

Este projeto pode modernizar a gestao fundidria e ambiental dos
assentamentos rurais do PCNF e difundir o uso de geotecnologias e outras
inovagoes tecnoldgicas para aprimoramento e fortalecimento das atividades
produtivas de agricultores familiares. O projeto pode se tornar um marco na
condugio da politica pablica e, com o apoio governamental, da sociedade
civil e de outras institui¢cdes pablicas e privadas, tende a contemplar todo
o publico-alvo do PNCF: 7.830 familias rurais. Nao é forgoso afirmar que
a regularizagio ambiental de assentamentos rurais da agricultura familiar
proporciona a geragio de empregos verdes, porque o cumprimento da
legislagio ¢ o primeiro passo para que as unidades familiares produtivas
agropecudrias possam ser consideradas ambientalmente corretas e social e

economicamente sustentdveis.



Considerando o arranjo governamental e as responsabilidades pela
implementagdo das politicas publicas na agricultura familiar, qualquer
iniciativa publico-privada depende do alinhamento entre as instituigoes,
organizagdes civis e atores sociais, da constru¢ao de um ambiente politico
e social favordvel para a tomada de decisdes democridticas, inclusivas,
responséveis e eficientes e da ado¢io de mecanismos e préticas voltadas
as transformagdes positivas, justas e sustentdveis na sociedade. Com
efeito, este projeto identificou que determinadas institui¢oes publicas e
organizagdes civis e sociais s2o fundamentais na agricultura familiar no
estado. A mais importante delas é a SEAF-MT e as outras sao a Empresa
Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensao Rural (EMPAER) e a
Federacao dos Trabalhadores na Agricultura em Mato Grosso (FETAGRI).

Nos meses de agosto, setembro e outubro de 2019 foram realizadas
reunides para tratar da organizacio dessa rede de apoio interinstitucional
que atua no 4mbito do PNCF e nos assentamentos rurais nele inseridos.
Essas reunides tiveram o formato de “oficinas de trabalho” e discutiram
e deliberaram sobre assuntos especificos: elabora¢io e aprovagio de
plano de trabalho; constru¢io das propostas dos cursos de capacitagao;
levantamento de necessidades da SEAF no que se refere a gestao dos
assentamentos rurais do PNCF e a implementa¢io de sistema de
supervisao ambiental e ocupacional; e organizagao e preparagio para
a realizagao do trabalho de campo em assentamento rural. Professores,
estudantes e técnicos da UFMT, gestores e servidores publicos da SEAF-
MT e EMPAER e representantes da FETAGRI e de associagdes rurais
participaram das reunioes, basilares para implementagao do projeto e de
suas atividades previstas e para o fortalecimento das politicas publicas e

agoes governamentais na agricultura familiar em Mato Grosso.

Por meio de plataforma digital que retine todas as informagoes
sobre o PNCF no estado, a SEAF-MT apresenta a Carta de Servigos
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da UTE-CE d4 transparéncia as a¢ées em andamento, disponibiliza
documentos e viabiliza procedimentos administrativos e também publica
a relagao de instituigoes que integram rede de apoio a implementacao do
PNCE A saber, sao 385 parceiros, entre secretarias municipais, sedes da
EMPAER nos municipios e sindicatos rurais. Neste projeto, a EMPAER de
Ciceres, a FETAGRI e a Associagao dos Pequenos Produtores do Vale do
Mangaval em conjunto com a UFMT, EIT e SEAF-MT, compatibilizaram
seus objetivos e conjugaram esforgos para viabilizar um modelo de gestao e
desenvolvimento de assentamento rural pautado na regularizacao ambiental,
no estimulo as atividades econémicas, na adogio de geotecnologias e

praticas sustentaveis.

Os principais produtos das reuniées foram o plano de trabalho e o
planejamento para atividade de campo. As responsabilidades das institui¢oes
e dos agentes envolvidos, incluindo prazos, produtos e resultados, foram
definidas no Plano de Trabalho. A UFMT e o EIT ficaram responsdveis pela
elaboragao da metodologia do trabalho, realizagao dos cursos de capacitagio,
preparagio e realizagio do campo. A SEAF-MT se comprometeu em
manter contato com as institui¢des parceiras e integrantes da rede de apoio,
sobretudo a EMPAER de Ciceres e Associagao dos Pequenos Produtores
do Vale do Mangaval, e em prestar apoio logistico e técnico na atividade
de campo. Outro produto importante desses encontros foi o planejamento
da atividade de campo para a coleta de informacoes in loco e elaboracio
do diagnéstico socioeconémico, produtivo e ambiental do assentamento

rural estudado.
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CAPITULO 3

DIRETRIZ PARA REGULARIZACAO AMBIENTAL E MARCO REGU-
LATORIO E OPERACIONAL PARA APOIO E DESENVOLVIMENTO
DE ASSENTAMENTOS RURAIS ASSISTIDOS PELO PODER PUBLICO

Ap6s a organizacao e a mobiliza¢ao da rede de apoio do PNCF
e a definicao do plano e da metodologia do trabalho, este projeto deu
prosseguimento ao levantamento e a sistematiza¢ao das normas e
procedimentos na seara agroambiental no estado. Um grupo multidisciplinar
de especialistas e professores ficou responsavel por elaborar uma nota
técnica recomendatoria (diretriz) para facilitar o conhecimento a respeito
da legislacao ambiental em vigor e viabilizar a utiliza¢ao de geotecnologias,
a elaboracdo de produtos técnicos e a realizacao de medidas em prol da
regularizacao ambiental de assentamentos rurais no estado, sobretudo no
ambito do PNCE.

O projeto considera que ha uma legislacao basica sobre regularizagao
ambiental de assentamentos rurais composta pelos seguintes instrumentos
legais: i — Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n.° 12.651/2012); ii — Decreto
n.°7.830/2014, que dispoe sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural,
Cadastro Ambiental Rural e Programas de Regularizagao Ambiental; iii —
Instrucdo Normativa N.° 02/2014 do MMA, que dispde sobre o Sistema
de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e define procedimentos gerais do
Cadastro Ambiental Rural (CAR); iv — Lei Complementar n.° 592/2017,
que trata do Programa de Regularizagaio Ambiental — PRA, regularizacao
ambiental de iméveis rurais e licenciamento ambiental de atividades
poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais; v — Decreto Estadual n.°
1.031/2017, que trata do Programa de Regularizagio Ambiental, Sistema
Mato-grossense de Cadastro Ambiental Rural (SIMCAR) e anilise de
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Cadastro Ambiental Rural e suas alteragoes (em especial, o Decreto

n.° 1.491/2018).

Nao se pode ignorar o fato de que hd um conflito de competéncias
na politica ambiental de regularizacio e licenciamento de iméveis rurais no
Brasil. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) dispde do SICAR — um
sistema eletronico de Ambito nacional que agrega informagoes ambientais
de todos os iméveis rurais do pais. Contudo, a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA), em Mato Grosso, nio aderiu a politica ambiental
federal e instituiu 0 SIMCAR, obrigando os proprietdrios e/ou ocupantes
de 4reas rurais a executarem a regularizagao ambiental de seus iméveis
rurais no sistema estadual, de competéncia do érgao ambiental (SEMA-
MT). Outrossim, 0o MMA informa que Mato Grosso tem excesso de dreas
e imdveis rurais cadastrados (MMA, 2019) e a SEMA-MT apresenta o
seguinte quadro do CAR no estado (Ilustragao 2).

Ilustragdo 2. Imdveis rurais inseridos no SIMCAR.

Fonte: SEMA-MT (2020).
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Além do problema da divergéncia de procedimentos e dados sobre
a regulariza¢io ambiental de iméveis rurais, tanto o sistema federal quanto
o sistema estadual (SICAR e SIMCAR) nio estao preparados para receber
os produtos técnicos e dados sociais e ambientais de assentamentos rurais.
Na verdade, esses sistemas de cadastro ambiental rural nio possuem
ferramentas tecnoldgicas e operacionais adequadas para receber as
informagdes relativas aos assentamentos rurais, que possuem natureza
geografica e social sui generis. Em detalhes, os assentamentos rurais sao
dreas destinadas pelo poder publico em beneficio de associagoes rurais e/
ou familias rurais organizadas — essas dreas sao parceladas e cada familia
rural recebe um lote rural para moradia e producio. Porém, as dreas
ambientais geralmente localizam-se em dreas comunitdrias e sao “reservas
legais coletivas”. Os sistemas sé operam com imdveis rurais privados que
possuem dreas ambientais individualizadas e pertencentes a uma tnica

pessoa fisica ou juridica.

Dito de outra forma, o Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(federal e estadual) prevé o “médulo de cadastro”, o envio das informacoes
e documentos do imével rural (feicoes geograficas, localizagao e descricao
de dreas ambientais, identificacio e caracterizacao do uso do solo e das
atividades produtivas) e de seu proprietdrio e/ou ocupante (dados pessoais
e documentagio de propriedade ou posse do imével rural). Quando se
trata de assentamentos rurais, os 6rgaos publicos competentes pela gestao
dessas dreas devem fazer o cadastramento dos iméveis rurais (leia-se os
perimetros externos dos assentamentos rurais e as parcelas individuais, os
lotes rurais). Ocorre que os érgaos publicos competentes, como a SEAF-
MT (e outros, como o INCRA), nio possuem todas as informagoes e
documentos necessdrios sobre os assentamentos rurais que estao sob a sua

supervisdo e os beneficidrios assistidos, entao, atualmente, é praticamente



invidvel a realiza¢do do cadastro ambiental rural dos assentamentos rurais

por motivos técnicos, operacionais, financeiros e humanos.

Apenas com o envio do CAR pelo sistema os proprietdrios e/ou
ocupantes de iméveis rurais iniciam o processo de regulariza¢ao ambiental e
de licenciamento de suas dreas e atividades produtivas. Nao resta divida que
o processo administrativo ambiental mostra-se complexo e inacessivel para
a maior parcela da populagao rural (agricultores familiares e trabalhadores
rurais) que nio possui recursos financeiros e conhecimentos técnicos sobre
a regularizagio ambiental. Desta forma, os assentamentos rurais ficam
em situacdo de irregularidade administrativa perante o 6rgao ambiental
competente, pois nao estao inseridos na politica ambiental de regularizacao

e licenciamento de iméveis rurais.

Sem o CAR, os assentados rurais também nao podem realizar
qualquer alteragio no imével rural, estao impedidos de fazer a retirada de
vegetacio, de ajustar as condigoes fisicas e naturais do imével e de exercer
quaisquer atividades produtivas e econdmicas com impacto local, portanto,
ficam impossibilitados de dar a devida destinagao social e econdmica
para o imével rural. Além disso, os assentados rurais que, eventualmente,
tenham passivo ambiental também nio conseguem aderir ao Programa
de Regularizacio Ambiental (PRA) e assim proceder com as medidas
reparatdrias e compensatdrias de danos ambientais causados. Cumpre
acrescentar que o CAR ¢ exigido por agéncias financeiras para concessao
de créditos rurais destinados ao apoio de atividades produtivas no campo.
Assim sendo, os assentados rurais “irregulares” sao prejudicados também
com o impedimento de acessar fontes de financiamento publica e privada.

Tendo em conta os problemas politicos, administrativos, operacio-
nais e sociais afetos a regularizagdo ambiental de assentamentos rurais, o
Governo do Estado de Mato Grosso, por meio da SEMA-MT, tem traba-

lhado para construir um Sistema de Cadastro Ambiental Rural adaptado

7



as especificidades dos assentamentos rurais no estado. Certo é que o
universo de assentamentos rurais — em torno de 217 projetos e 7.830
familias rurais do PNCE, 122 projetos e 13.208 familias rurais assistidas
pelo Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso (INTERMAT) e 403
assentamentos rurais de reforma agrdria, geridos pelo INCRA, onde
residem 71.849 familias rurais — demanda uma politica publica arrojada,
com forte articulagio entre as institui¢des publicas, as universidades e
as organizagoes sociais e participagao social para inclusio e apoio aos

assentamentos e as familias rurais.

Assim sendo, um Grupo de Trabalho constituido por represen-
tantes dos 6rgaos publicos agrdrios e fundidrios envolvidos (INCRA,
INTERMAT e SEAF-MT), SEMA-MT, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA), Ministério
Publico Federal e Estadual e universidades (UFMT e EIT-UFMT) tem a
incumbéncia de avancar na criagio e no funcionamento do SIMCAR, ou
melhor, de um médulo especifico para cadastramento ambiental rural de
assentamentos rurais. Colaboradores deste projeto vinculados 8 UFMT e
a0 EIT-UFMT e servidores da SEAF-MT participaram diretamente das

reunides do grupo de trabalho e na discussao das propostas apresentadas.

Neste momento, este Grupo de Trabalho estd analisando a situagao
do SIMCAR e levantando as demandas dos érgaos publicos envolvidos
(ja citados) e da prépria SEMA-MT no que se refere as ferramentas
de anilise, gestdo e fiscalizagdo ambiental. Uma empresa especializada
na 4rea de tecnologia estd sendo contratada para fazer as melhorias
necessdrias no sistema estadual. A expectativa deste projeto é que seus
produtos e resultados possam ser conhecidos por esse Grupo de Trabalho
e pela SEMA-MT e que a experiéncia apreendida sirva para criagio e
funcionamento de um sistema que, de fato, possa viabilizar a regularizagao
ambiental de assentamentos rurais e dar melhores condigées de produgao,

trabalho e renda para agricultores familiares no estado.
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CAPITULO 4

INICIATTIVAS INSTITUCIONAIS E ACOES LOCAIS E
COMUNITARIAS EM PROL DA REGULARIZACAO E
DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS NO PNCF

O fortalecimento da agricultura familiar, a geracdo de empregos
verdes e a produgio agropecudria com responsabilidade ambiental exigem
a realizacdo de politicas e agoes governamentais articuladas por diversas
entidades publicas e privadas, respaldadas pela comunidade académica e
cientifica e assimiladas pela popula¢io e sociedade civil organizada. Na seara
agroambiental, que abrange as questoes ligadas & ocupagio e ao uso da terra,
ao acesso e a utilizagao dos recursos naturais e ao exercicio das atividades
produtivas e socioeconémicas no campo, hd divisio de competéncias e
responsabilidades e atuacio conjunta de institui¢des governamentais e nao-
governamentais que implantam planos e medidas em defesa de um modelo
de desenvolvimento rural sustentdvel que deve priorizar a regularizagio e

0 apoio a0s assentamentos rurais.

A politica putblica para a agricultura familiar estd sob a responsa-
bilidade do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
por meio da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF),
no 4mbito do Governo Federal. Esta politica também é executada pela
SEAF-MT, que por sua vez é gestora e unidade executora do PNCF no
estado de Mato Grosso (SEAF/UTE). J4 a politica ambiental ¢ de com-
peténcia comum do MMA e da SEMA-MT, ambos com atribui¢oes nas
dreas de protegdo do meio ambiente, fiscalizagio e monitoramento am-
biental e regulariza¢io de iméveis rurais. Nao obstante, as universidades,
os institutos de pesquisa e as entidades civis, como sindicatos e associacoes
rurais, atuam na efetivagio de parcerias, projetos e iniciativas de alcance

local, regional e nacional de interesse publico socioambiental.
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E preciso conhecer a distribuigio de competéncias e atribuigoes
“publico-privadas” na seara agroambiental, especialmente no que se refere
a gestao dos assentamentos rurais e & implementacio de politicas publicas
e agdes governamentais nessas dreas, para que nao ocorram conflitos
entre os drgaos governamentais e as institui¢oes parceiras e para que seja
assegurada a efetividade dos programas e medidas adotadas em defesa da
sustentabilidade no espago rural. O recurso a seguir (Quadro 2) exibe um
painel sobre a organiza¢ao das instituigoes envolvidas e a distribui¢ao das
medidas mencionadas com foco no PNCEF e na regularizagao ambiental

dC assentamentos rurais.

Quadro 2. Nogoes bdsicas sobre politicas pablicas na seara agroambiental,
institui¢des competentes e suas atribuicoes com foco na regularizagao
ambiental de assentamentos rurais.

Seara Agroambiental — Competéncias, Politicas e A¢des Publico-Privadas ligadas a regularizacao

ambiental de assentamentos rurais

oo ~ . e /11 ~ oe T
Politicas e Agoes Nao- Politicas Piblicas e Acoes Politicas Publicas e
Governamentais Agririas/Fundidrias Agoes Ambientais
L . Protegao do meio
Realizagio de parcerias, B . .-
] . S Gestao dos assentamentos | ambiente e regularizacao
] projetos e iniciativas Nl . _ . .
9y ! i rurais, incluindo a inser¢io ambiental de atividades
2 de interesse publico L. . . L,
. : deles nas politicas publicas produtivas e iméveis
socioambiental .
rurais
@ | Universidades e Institutos de
8 . MAPA/SAF MMA
S Pesquisa
3
=
= | Sindicatos e Associacées Rurais SEAF-MT/UTE SEMA-MT
. Executar politicas de apoio Executar politica do
Atuar de forma proativa . . . . .
- . aos agricultores familiares | meio ambiente, aplicar as
3 e cooperativa com outras . . . .
S, SRR e manter um sistema e/ leis ambientais especiais,
-3 institui¢des em prol de . .
2 ) . . ou banco de dados para implementar e gerir o
=2 | parcerias e projetos académicos L .
5 . . acompanbhar a situagdo dos Sistema de Cadastro
< e cientificos de interesse ; .
I0E . . assentamentos rurais e dos Ambiental Rural nas
publico e socioambiental . L
beneficidrios esferas de competéncia
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Politicas e Agoes Nao-
Governamentais

Politicas Piblicas e A¢oes
Agririas/Fundidrias

Politicas Publicas e
Agoes Ambientais

Agio vinculada a regularizacio ambiental

Mobilizagio e capacitagio
de individuos (trabalhadores
rurais e técnicos) e coletivos

(sindicatos e associagoes rurais)
em prol de parcerias, projetos
¢ agbes que promovam a
sustentabilidade no campo

Recebimento do CAR dos

assentamentos rurais

(lote a lote), langamento
deles no SIMCAR e
acompanhamento do
processo administrativo de
regularizacio ambiental dos
assentados rurais

Recebimento e anilise do
CAR dos assentamentos
rurais e dos lotes rurais
e emissio de decisio
administrativa

Realizagio de pesquisas
agroambientais e de visitas
técnicas e de campo para
levantamento de dados
socioambientais e elaboragio
do CAR dos assentamentos
rurais

Monitoramento das
medidas de compensagio
e reparagio ambiental
nos seus assentamentos
rurais no caso de adesio
dos assentados rurais ao
Programa de Regularizagio

Ambiental (PRA)

Gestao do Programa de
Regularizagio Ambiental
(PRA), atribuicio de
medidas de compensagio
e reparago ambiental
nos iméveis com passivos
ambientais

Fonte: Autores.

Constata-se um “circulo dinimico e virtuoso” das politicas e

acoes ligadas a regularizacdo ambiental de assentamentos rurais. Esse
processo tem as seguintes fases: i) pratica de atividades de campo (visitas
técnicas e levantamento das informagées socioecondmicas, ambientais
e produtivas nos assentamentos rurais) e de escritério (processamento
dos dados e elaborag¢ao dos produtos técnicos — CAR e PRA — da
regularizacio ambiental de dreas rurais); ii) administrativa afeta a gestao
territorial de assentamentos rurais, o que inclui o envio dos produtos e
documentos para o érgao ambiental competente; iii) politica ambiental
vinculada ao cumprimento das normas vigentes de protegao dos espagos
e dreas ambientais. Grosso modo, esse circulo tem o seguinte formato
de acordo com a distribuigao das competéncias e das responsabilidades

deste projeto (Ilustracio 3).



Ilustragao 3. Iniciativas institucionais e a¢des locais em prol da regularizagao
ambiental e desenvolvimento de assentamentos rurais do PNCEF.

Fonte: Autores.

Nesta diregao, a regularizagao ambiental de iméveis rurais deve
comegar por meio da iniciativa do 6rgao fundidrio competente, no caso
deste projeto, a SEAF-MT. Para isto, o érgao fundidrio competente precisa
de parcerias e projetos socioambientais para gestao dos assentamentos
rurais e atendimento as familias rurais beneficiadas. Dito isso, as praticas
de campo (visitas técnicas) e de escritdrio (elaboragio do CAR) foram
feitas por instituigoes parceiras, UFMT e EIT-UFMT. Essas atividades
tém o formato juridico-administrativo do ato de supervisao ambiental
e ocupacional que ¢ realizado pela SEAF-MT e ficam registradas num
banco de dados geoespaciais de assentamentos rurais. E fundamental a
utilizacao de Sistema de Supervisao Ambiental e Ocupacional que possa

receber, armazenar e processar os dados sociais, econdmicos, produtivos e
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ambientais de assentamentos rurais para fins de regularizagio ambiental
de dreas rurais. A figura a seguir mostra a visualizagio das atividades

de campo e de escritério que foram realizadas e langadas neste sistema,

denominado RADIS-UFMT (Ilustragao 4).

Ilustragao 4. Modelo de Sistema de Supervisao Ambiental e Ocupacional
utilizado pelo projeto, com destaque para o assentamento rural Vale do
Mangaval em Céceres — MT.

Fonte: Autores.

No que toca a inser¢ao dos assentamentos rurais e ao cadas-
tramento dos lotes rurais pertencentes aos beneficidrios do PNCF no
Sistema de Cadastro Ambiental Rural, essa agao compreende o ato de
langamento por parte da SEAF-MT, que deve proceder também com a
juntada dos documentos dos assistidos e 0 acompanhamento da situagao
dos assentamentos rurais. O lancamento do CAR gera um processo ad-
ministrativo que tramita no 6rgao competente (SEMA-MT) e, se for o
caso de dreas rurais com degradagio ambiental, tem inicio um processo

administrativo de regularizagao ambiental (PRA).

S}
S

(
O
(

O



CAPITULO 5

EXTENSAO TECNOLOGICA E DIRETRIZ DE REGULARIZACAO
AMBIENTAL PARA ASSENTAMENTOS RURAIS: FORMACAO
HUMANA E CAPACITACAO PARA AGENTES PUBLICOS E
ATORES SOCIAIS EM MATO GROSSO

A formagao humana estd atrelada diretamente aos processos
educativos aos quais os atores sociais tém acesso. A possibilidade de
acessar conhecimentos e habilidades constitui parte do processo de
formac¢io humana (RODRIGUES, 2001, p. 232). A formag¢io humana
acontece de maneira formal, por meio de institui¢oes de ensino bdsico e
superior, e nao formal, no cotidiano das pessoas e nos espagos de didlogo
e interagdo social, tais como comunidades, associagoes, igrejas, entre
outros. Entre os desafios que perpassam a formagao humana, os espagos
formais de ensino tém a responsabilidade de provocar didlogos de saberes
e capacitagoes para as demandas sociais existentes. Para atender tais
demandas, os cursos de capacitagoes tém se tornado ferramentas de acesso
ao conhecimento e inclusao social. Dito isso, as agdes sao empreendidas
para gerar processos educacionais que auxiliam no desenvolvimento de
habilidades e competéncias frente a situagdes novas provocando pré-

atividade e inovagao.

Neste contexto, as universidades por meio de suas agoes de
extensao tém desenvolvido papéis relevantes. Boaventura Souza Santos
(2004, p. 54) acredita que a reformulagdo das atividades de extensao pode
atribuir as universidades uma participagao ativa na construgio da coesao
social, no aprofundamento da democracia, na luta contra a exclusao
social e a degradagao ambiental, e na defesa da diversidade cultural. A
extensdo universitdria pode e deve ser um instrumento de fortalecimento

da relagio da sociedade com a universidade, produzindo e divulgando

34



conhecimento para mudangas sociais. A extensao universitdria aproxima
pessoas com realidades distintas e a0 mesmo tempo expande os muros da

universidade, chegando as comunidades e grupos sociais.

A Politica Nacional de Extensao Universitdria (2012, p. 05), criada
no Ambito do Férum de Pr6-Reitores de Extensao das Universidades Puiblicas
Brasileiras (FORPROEX) em 2012, assumiu determinados objetivos, como
o de “reafirmar a Extensao Universitdria como processo académico definido
e efetivado em fungio das exigéncias da realidade, além de indispensavel
na formagio do estudante, na qualificacdo do professor e no intercAmbio
com a sociedade” e também “contribuir para que a Extensao Universitdria

seja parte da solugao dos grandes problemas sociais do Pais”.

Uma das caracteristicas principais da extensdo universitdria ¢ a
realizagao de cursos e eventos, bem como a prestagio de servigos. Neste
contexto, a extensio universitdria tem como diretrizes o diaﬂogo e atroca
de saberes, insurgindo contra a hegemonia académica (academicismo) e
ampliando as relagc’)es com movimentos, setores € organizagoes sociais. A
troca de saberes, promovida pela relagao dialdgica, expressa a produgao
democrdtica do conhecimento e reforca os pilares da universidade puiblica:
ensino, pesquisa e extensdo. Ainda no 4mbito da Politica Nacional de
Extensao Universitdria, sua pauta estratégica aponta a necessidade de “(...)
fortalecimento de parcerias para a implementagio de politicas publicas
voltadas para a contribui¢io inovadora da Universidade na superagio da
iniquidade social e para a promogio do desenvolvimento sociocultural”
(0p cit, p. 34).

Em consonincia com as necessidades socioculturais presentes no
contexto atual, a UFMT, por meio do EIT, auxilia no desenvolvimento de
agoes de extensao e extensao tecnoldgica. A Lein° 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, que dispoe sobre incentivos a inovagio e a pesquisa cientifica e

tecnoldgica no ambiente produtivo, estabelece entre seus principios que se
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realize a promogio das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas
para o desenvolvimento econdmico e social, bem como promogio da
cooperagao e interagao entre os entes ptblicos, os setores publico e privado
e as empresas (BRASIL, 2004). Assim, este projeto estd respaldado pelas
normas em vigor e valoriza as parcerias no desenvolvimento tecnoldgico
necessdrio para a diminuigio das desigualdades regionais e locais. Nao
obstante, de acordo com a lei supracitada, a extensio tecnoldgica é uma
“atividade que auxilia no desenvolvimento, no aperfeicoamento e na
difusao de solug¢des tecnoldgicas e na sua disponibilizagao a sociedade
e ao mercado” (BRASIL, 2004). Entende-se que o desenvolvimento e
a extensao tecnoldgica podem proporcionar melhoria da qualidade de

vida da populagio de modo geral dentro do 4mbito regional.

Entretanto, a melhoria continua dos processos educacionais e
politico-sociais se faz necessdria, alids, a atividade de extensao do projeto
tem o objetivo de estreitar os lagdes académicos e sociais e interligar o
conhecimento cientifico com o socialmente referenciado: os métodos
e as técnicas de regularizagdo ambiental com os saberes e as praticas
socioambientais. O intuito nao é outro senio a formagio humana para
vida e a capacita¢do para atua¢io na realidade social, beneficiando a

universidade, os 6rgaos publicos, as comunidades rurais e a sociedade.

A capacitagio realizada para este projeto ocorreu nos dias 23, 24 ¢
25 de outubro de 2019, no auditério do Instituto de Geografia, Histdria e
Documentacio (IGHD/UEMT), e abordou temas relevantes e discussoes
pertinentes para a regularizagio ambiental de lotes de assentamentos

(Ilustragoes 5 e 6).



[lustragio 5. 1° dia do Curso de Capacitagao.

Fonte: Autores.

Ilustragao 6. 1° dia do Curso de Capacitagio.

Fonte: Autores.



O folder abaixo (Ilustragio 7) mostra a organizacio dos eventos de
extensdo tecnoldgica que visavam a difusio de conhecimentos e préticas

na temdtica da regularizagao ambiental de assentamentos rurais no estado
de Mato Grosso.

Ilustragao 7. Material de divulgagdo e programagao dos cursos do projeto.

s Universidade Federal
© de Mato Grosso

Elaboragcao de metodologia para subsidiar a regularizagdo
ambiental e andlise de assentamentos rurais informais

‘ Cursos de Capacitacdo
| 23, 24 e 25 de outubro de 2019
Instituto de Geografia, Histéria e Documentagdo - IGHD, UFMT, Campus Cuiabd

Curso de Gestdo de Terras (10h).

23 de outubro de 2019, as 08:00, Auditério do IGHD-UFMT.
Abertura: A agricultura familiar no estado de Mato Grosso. A importéncia da regularizagcdo
ambiental em assentamentos rurais.
Silvano Amaral - Secretario de Estado da Agricultura Familiar.
Carlos Alexandre S. A. Santos (EIT-UFMT e Projeto RADIS-UFMT).
23 de outubro de 2019, as 14:00, Auditério do IGHD-UFMT.
Semindrio: Politicas agrdrias e fundidrias no estado de Mato Grosso. A gestdo de terras
publicas. A regularizacdo fundidria. Procedimentos e pratficas em regularizacdo fundidria rural.
Diogo Marcelo Delben Ferreira de Lima (Departamento de Geografia — UFMT).
Iracema Aradjo Ramos (Superintendente de Crédito Fundidrio na SEAF-MT).
- Semindrio: Geotecnologias e Geoprocessamento aplicados & regularizagcdo fundidria e
ambiental de/imoéveis rurais e assentamentos rurais.
Feyhando Nascimento Fernandes(Projeto RADIS-UFMT e EIT-UFMT).
urso de Sistemas de Gestdo Territorial e Banco de Dados (10h).
« /24 de outubro de 2019, as 08:00, Auditério do IGHD-UFMT.
Semindrio: Sistemas de Gestdo Territorial. Cadastros fundidrios e ambientais. Banco
[de Dados e regularizacdo de iméveis rurais. Governanca. O Projeto RADIS-UFMT.
Raoni Fiorentino da Silva (Instituto de Computagdo — UFMT).
Rejane Soares e Eder Azevedo (SEAF-MT).
« 24 de outubro de 2019, as 14:00, Auditério do IGHD-UFMT.
- Semindrio: A regularizacdo ambiental e o Sistema de Cadastro Ambiental Rural no
Estado de Mato Grosso.
PAGE Representante da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (a confirmar).
CAR Carla Cristina Cassiano (Departamento de Engenharia Florestal — UFMT).
« Curso de Pesquisa Social e Vistorias Técnicas (10h).
+ 25 de outubro de 2019, as 08:00, Auditério do IGHD-UFMT.
- Semindrio: As politicas agrdrias e fundidrias e os direitos sociais no campo. Pesquisa
social em dreas rurais. A pesquisa de campo aplicada pelo Projeto RADIS-UFMT.
Onélia Carmem Rossetto (Deparfamento de Geografia — UFMT).
Ronilton Souza (Projeto RADIS-UFMT e EIT-UFMT).
« 25 de outubro de 2019, as 14:00, Auditério do IGHD-UFMT.
- Semindrio: Vistorias técnicas e sociais em assentamentos rurais com foco no PNCF.
Giseli Dalla Nora (Departamento de Geografia — UFMT).
Paulo Henrique Matos (SEAF-MT).
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Fonte: Autores.



A atividade de capacitagdo proporcionou aos profissionais,
colaboradores e ao puiblico-alvo do PNCEF (trabalhadores rurais e agricultores
familiares) conhecimentos académico-cientificos nas dreas de direito
constitucional agroambiental, administracao e gestao publica, geografia
agrdria, geoprocessamento e tecnologia da informagio, e apresentou
relatério sobre a execugdo do PNCEF e propostas de modelo de diagnéstico
socioecondmico, produtivo e ambiental de assentamento rural e de Plano de
Acio e Trabalho para implementagio do “Sistema de Supervisdo Ambiental e
Ocupacional”, fundamental para a¢des de acompanhamento e regularizaio

d.OS assentamentos rurais.

Foram realizados trés cursos de capacita¢io de curta duragio, sendo
eles: i) Curso de Gestao Fundidria (10 horas); ii) Curso de Gestao Territorial
e Banco de Dados (10 horas); iii) Curso de Vistorias Técnicas e Sociais.
Foram apresentadas e discutidas as ementas dos cursos e atendido um
publico-alvo de 113 pessoas, entre professores, pesquisadores, estudantes,
servidores publicos, agricultores familiares, assentados rurais, liderangas

populares, entre outros.

O Curso de Gestao de Terras abordou os temas: “A importincia
da regularizagao ambiental em assentamentos rurais e o Programa
Nacional do Crédito Fundidria — PNCF”; “Politicas agrarias e fundidrias
no estado de Mato Grosso. A gestao de terras publicas. A regularizagao
fundidria. Procedimentos e priticas em regularizagao fundidria rural” e
“Geotecnologias e Geoprocessamento aplicados a regularizagio fundidria e
ambiental de iméveis rurais e assentamentos rurais”. Tais temas provocaram
debates a respeito das interfaces das politicas agrdrias e ambientais e o
problema da regularizagao de dreas rurais, especialmente dos assentamentos
rurais geridos pelo Poder Publico, como o PNCE Ao acompanhar as
discussoes realizadas no curso, observou-se a necessidade de se aprofundar na
regularizacdo fundidria e ambiental, pois estas politicas estdo entrelacadas e

possibilitam o desenvolvimento regional. Por meio do curso, os envolvidos
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tiveram acesso s informagdes das especificidades da drea ambiental e
dos servicos ecossistémicos da natureza e entenderam a necessidade da
preservagdo e conservagio ambiental. Ainda nesse momento, os cursistas
acessaram informagoes sobre as fases que envolvem regularizagao de iméveis

rurais ([lustracoes 8 e 9).

Tlustragio 8. Servicos ecossistémicos € a conservacio da vida.

Fonte: Autores.

Ilustragao 9. Fases de regularizacio de iméveis rurais.

Fonte: Autores.



O segundo curso, denominado “Sistemas de Gestao Territorial
e Banco de Dados”, tratou de “Cadastros fundidrios e ambientais. Ban-
co de Dados e regularizagio de iméveis rurais. Governanga. O exemplo
do Projeto RADIS-UFMT” e da “Regularizacao ambiental e o Sistema
de Cadastro Ambiental Rural no Estado de Mato Grosso”. Nessa seara,
as apresentagoes focaram os sistemas operacionais e as geotecnologias. Na
oportunidade, foi dada énfase nos cadastros fundidrios e ambientais (Ilus-

tracoes 10 e 11).

[lustragio 10. Cadastros fundidrios.

» FUNDIARIO ® TRIBUTARIO
CAFIR
ITR
[SIGEF]
= FUNDIARIO = AMBIENTAL
+ TRIBUTARIO
CNIR

Fonte: Autores.

Ilustragio 11. Cadastro ambiental rural.

Fonte: Autores.
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As apresentagoes dos convidados e servidores publicos da SEMA-
MT e da SEAF-MT foram de grande valia, pois proporcionaram o
aprofundamento legal e técnico sobre as questoes ligadas as bases das
politicas publicas e agoes governamentais afetas a gestao e regularizagao

de dreas rurais nas searas agrdrias e ambientais.

O terceiro curso, intitulado “Pesquisa Social e Vistorias Técnicas”,
abordou as temdticas: “As politicas agrérias e fundidrias e os direitos sociais
no campo. Pesquisa social em dreas rurais. A pesquisa de campo aplicada pelo
Projeto RADIS-UFMT. As Vistorias técnicas e sociais em assentamentos
rurais com foco no PNCF”. Tais temas foram debatidas a luz da teoria
e da prdtica e subsidiaram a constru¢ao de abordagem ética no acesso as
comunidades e na rela¢ao desenvolvida entre pesquisadores, coletores de
dados e assentados rurais. Nesse momento foram bem explicadas as fases
do projeto e as entregas para a SEAF-MT e para o assentamento Vale do

Mangaval (Ilustragoes 12 e 13).

Ilustragio 12. Situa¢io do PNCE.

Fonte: Autores.



Ilustragao 13. Vale do Mangaval.

Fonte: Autores.

A extensdo universitdria e tecnolégica mostrou-se um instrumento
eficiente na formagao e democratiza¢io do conhecimento académico e
cientifico, sobretudo aquele contido na diretriz de regularizagao ambiental
para assentamentos rurais, além disso, os cursos de formagio e capacitagio
cumpriram seus objetivos na preparagao das pessoas para a vida e para o
mundo do trabalho, em especial para o enfrentamento dos problemas
no campo e para a busca de modelos e alternativas mais sustentdveis na

agricultura familiar e nos assentamentos rurais assistidos pelo Poder Pablico.



CAPITULO 6

PRODUCAO DO CONHECIMENTO E DIALOGOS DE SABERES
E PRATICAS SOCIOAMBIENTAIS EM ASSENTAMENTOS RURAIS:
METODOLOGIAS ATIVAS E APRENDIZAGEM NO VALE DO
MANGAVAL — CACERES/MT

Ao iniciar a etapa de coleta de dados, o didlogo ¢é a agdo que
deve estar presente, pois “uma pesquisa é sempre, de alguma forma,
um relato de longa viagem empreendida por um sujeito cujo olhar
vasculha lugares muitas vezes j visitados” (DUARTE, 2002, p. 140).
Tais olhares configuram em “um modo diferente de olhar e pensar
determinada realidade a partir de uma experiéncia e de uma apropriagio
do conhecimento que s3o, ai sim, bastante pessoais” (ibidem). O didlogo é
entendido como o momento em que um ser humano fala e o outro escuta
e vice-versa, expondo suas percepgdes e suas experiéncias sobre um fato
ou situagao. A produgio do conhecimento nas dreas das ciéncias humanas
e da linguagem ¢ fortalecida pela troca de saberes proporcionada pelos
didlogos entre seres humanos. Essa troca possibilita ampliar horizontes
frente a uma questao, além de permitir releituras maltiplas da realidade.
Em projetos que envolvem muitas pessoas e coletivos, como assentamentos,
quilombos, comunidades e outros grupos sociais, promover o didlogo de
saberes enriquece os resultados e permite que tais grupos se apropriem

do conhecimento produzido, provocando mudangas sociais.

Para promover o desenvolvimento local e os didlogos de saberes
- - . . ,

no campo, sio necessdrias abordagens distintas das agoes realizadas no
Ambito urbano. Ao adentrar uma comunidade rural ou tradicional,
um territério quilombola e até mesmo uma terra indigena, algumas
abordagens se fazem necessdrias anteriormente. Dentre os cuidados que
se deve ter ao realizar uma pesquisa no ambiente rural, a primeira etapa
consiste na divulgacao de que certa atividade ird ocorrer. Tal atividade

deve ser divulgada, envolvendo os sujeitos locais e os atores sociais, e
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respeitar os canais corriqueiros de comunicagio, como rddios, reunioes,

panfletos, entre outros.

Os didlogos de saberes deste projeto se iniciaram com o processo de
mobilizagio social. No dia 19 de outubro de 2019, a equipe de pesquisadores
da UFMT e os membros da SEAF-MT foram até o Assentamento Vale
do Mangaval, no municipio de Ciceres. Cabe destacar que para que este
primeiro contato acontecesse foi necessdrio que a equipe da SEAF/MT
entrasse em contato com a Associagio Pequenos Produtores do PA Vale
do Mangaval, na pessoa da presidente Maria da Concei¢ao de Andrade
Ojed. Apés esse momento, a presidente da Associagio mobilizou os
pequenos produtores por meio de visitas nos lotes e reunides da associagao
e também por meio de entrevistas concedidas nas ridios locais. A atividade
de mobilizagao social (Ilustragdes 14 e 15) tinha como objetivo explicar
aos assentados o objetivo do projeto, apresentar a equipe executora, bem
como informd-los que a atividade do diagndstico iria ocorrer nos dias 04
a 08 de novembro de 2019.

[lustragio 14. Atividade de mobilizagao social.

Fonte: Autores.
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Ilustracao 15. Atividade de mobilizacao social.

Fonte: Autores.

No dia da apresentagao do projeto estiveram presentes familias
rurais e representantes de aproximadamente 40 lotes do Assentamento
Vale do Mangaval. A baixa adesio na oportunidade pode ser atribuida as
dificuldades das familias rurais na drea (lotes sem habitacio, sem acesso
a dgua, vagos ou abandonados) e até a um certo receio ou desconfianca

das acoes do Poder Publico.

Apés a etapa da mobilizagao, foi feito um planejamento
do trabalho de campo e revisao das normas e procedimentos para
a realizagdo das vistorias (supervisio ambiental e ocupacional). Um
grupo de professores, estudantes e técnicos, composto por 20 pessoas,
definiu trajetos, distribui¢ao de lotes rurais, roteiro das perguntas,
forma de registros de documentos e de dreas produtivas e ambientais,
procedimentos de armazenagem e envio de dados para o sistema do

projeto (Ilustracoes 16 e 17).
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Ilustragio 16. Oficina de trabalho preparatéria para o trabalho de campo.

Fonte: Autores.

Ilustragao 17. Oficina de trabalho preparatdria para o trabalho de campo.

Fonte: Autores.

O projeto planejou juntamente com os atores envolvidos o periodo
de coleta de dados in loco: 04 a 08 de novembro de 2019. Foi formada
uma grande equipe de coletores com docentes, discentes de graduagao e
p6s-graduacio da UFMT e também agentes publicos e técnicos da SEAF/

MT. Essa equipe também contou com o apoio de estudantes do curso de

47




bacharelado em Geografia da UFMT, todavia, um coletor, sendo ele
estagidrio desse projeto, ficou responsével pela aplicagao do formuldrio
de vistoria mediante o uso de tablet e do aplicativo RADIS-UFMT,

ferramenta de coleta de dados em campo.

O aplicativo citado permite o acesso a conteddo multimidia
(mapas e imagens) e dados geolocalizados e faz coleta de fotos, documentos
e pontos de coordenadas geogréficas, além de enviar os dados para o
sistema de supervisao ambiental e ocupacional. Simples visualiza¢ao das
fungoes do aplicativo RADIS-UFMT pode ser contemplada no recurso

a seguir (Ilustragao 18).

Ilustragio 18. Recursos técnicos utilizados nas vistorias dos lotes rurais.

Fonte: Autores.
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Uma das etapas mais expressivas da pesquisa de campo e da coleta
de dados foi 0 acompanhamento das vistorias realizadas diariamente. A
equipe de trabalho se reunia para monitorar e confirmar os trabalhos
realizados, verificar determinados problemas encontrados e tomar decisoes
cabiveis. Os formuldrios de vistorias aplicados lote a lote permitiram um
conhecimento real da situacio de cada familia rural assentada e de todo
o assentamento rural Vale do Mangaval. As fotos expostas confirmam o
preparo da equipe de coletores e o cuidado com a aplicacio dos formuldrios

(Iustracoes 19 e 20).

Ilustragao 19. Monitoramento do campo.

Fonte: Autores.
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Ilustragao 20. Monitoramento do campo.

Fonte: Autores.

Apés as etapas de planejamento e monitoramento, a equipe voltava
para a coleta de dados e seguia o cronograma. Ao analisarmos esta etapa,
observamos que o ambiente de assentamentos rurais é simples e muitas
vezes as condigoes encontradas de moradia e de vida sao muito modestas
e até inadequadas. Tal realidade trouxe aos coletores um profundo
sentimento de empatia e a audigdo ficou mais apurada, entendendo a
importancia do trabalho que estavam fazendo para contribuir na mudanca

de vida das pessoas que ali habitam.

Este movimento fortaleceu o processo de coleta de dados e também

auxiliou o desenvolvimento de metodologias ativas de aprendizagem e
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didlogos de saberes. Berbel (2011, p. 28) nos mostra que “as metodologias
ativas tém o potencial de despertar a curiosidade, 4 medida que os alunos
se inserem na teorizagao e trazem elementos novos, ainda nio considerados
nas aulas ou na prépria perspectiva do professor”. Tal realidade também
se mostrou no processo de coleta quando os entrevistados/assentados
acompanhavam as informacoes que iam sendo registradas nos tablets e
quando visualizavam as imagens de satélite de seus lotes. Os registros a

seguir mostram as interagdes entre os sujeitos envolvidos neste projeto
(Ilustragoes 21 e 22).

Ilustragao 21. Coleta de dados em campo.

Fonte: Autores.
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[lustragao 22. Coleta de dados em campo.

Fonte: Autores.

Na etapa da coleta de dados, em um primeiro momento, muitos
assentados nao queriam responder, porque tinham receio de que as
informagdes pudessem prejudicd-los com a perda dos lotes. A equipe de
campo visitou os lotes outras vezes para que as entrevistas pudessem ser
realizadas e os registros feitos. Ainda assim, alguns lotes permaneceram
vagos durante o trabalho de campo e seus proprietdrios nao foram
localizados; os lotes nessa situagio foram enquadrados na situagio de
vagos e/ou abandonados. Ainda assim, apds o levantamento dos dados
primdrios dos entrevistados/assentados, dos lotes rurais e do assentamento
rural, foram realizadas a verificagdo e a consolidacio das informagées e dos

mapeamentos. Ademais, cumpre assinalar que o processo de regularizacio
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do assentamento supracitado compreenderd ainda as etapas de elaboragao

e andlise do CAR e do PRA (vide Ilustragao 23).

Ilustragao 23. Etapas da regularizagio ambiental de assentamentos rurais.

Fonte: Autores.

Posteriormente, os meses de dezembro de 2019 e de janeiro e
fevereiro de 2020 foram utilizados para conferéncia e validagao das coletas
de campo e preparacio dos relatérios de desenvolvimento do projeto e do

“Diagnoéstico Socioecondmico, Produtivo e Ambiental do Assentamento

Rural Vale do Mangaval, Céceres-MT”.
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CAPITULO 7

DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, PRODUTIVO
E AMBIENTAL DO ASSENTAMENTO RURAL
VALE DO MANGAVAL, CACERES-MT

NOTAS GERAIS

O “Diagnéstico Socioecondmico, Produtivo e Ambiental do
Assentamento Rural Vale do Mangaval, Ciceres-MT”, é um modelo
de relatério baseado num caso concreto de pesquisa agréria e social
aplicada a assentamentos rurais com foco na regularizacdo ambiental e
no desenvolvimento do assentamento rural, ou melhor, no entendimento
do contexto agroambiental do Vale do Mangaval e na identificagao
dos problemas e das oportunidades para aumento da produtividade
agropecudria e protegao do meio ambiente, sobretudo a elaboragao do
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Este trabalho estd organizado em introdugao (notas gerais),
procedimentos metodolégicos, diagnéstico (socioecondmico, produtivo
e ambiental do assentamento rural Vale do Mangaval) e plano de
regularizagdo ambiental da 4rea e dos lotes rurais (Capitulo 8). Os
procedimentos metodolégicos reinem as explicagdes necessdrias para
compreensdo das metodologias e das técnicas empregadas na pesquisa e
na constru¢ao do diagnéstico e do plano ambiental. O diagndstico estd
dividido em 04 (quatro) partes para melhor entendimento sobre o perfil
social, econdmico e produtivo do assentamento rural e das familias rurais

e sobre a situacio ambiental da drea em discussao.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Area de estudo

De acordo com os dados do Plano Estadual da Agricultura Familiar
(SEAF-MT, 2017), existem em torno de 748 assentamentos rurais geridos
por 6rgaos publicos e fundidrios no estado (INCRA, INTERMAT, SEAF-
MT e Municipios). Esse universo de 4reas rurais exige efetiva gestdo publica
apoiada em pesquisas, diagndsticos e planos de agio e de trabalho. O
PNCEF possui 217 assentamentos rurais, distribuidos em 54 municipios, e
contempla 7.830 familias rurais em Mato Grosso (ibidem). Este relatério-
modelo deve servir como referéncia para atividades neste e em outros

assentamentos rurais do PNCE

O assentamento rural Vale do Mangaval estd situado no municipio
de Céceres, na regidao Sudoeste do estado, no bioma do Pantanal Mato-

Grossense (Ilustragao 24).

Ilustragao 24. Localizacio e acessos ao assentamento rural Vale do

Mangaval, em Ciceres-MT.

Fonte: SEAF-MT (2020).
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Nesta drea rural residem 121 familias que adquiriram a terra do
Poder Publico, por meio da celebragao de contratos de compra e venda
de seus lotes, e que precisam tomar as providéncias para regularizagao

ambiental de suas unidades produtivas familiares.

Observagao direta e pesquisa documental

O projeto possibilitou conhecer mais a fundo a realidade social
do assentamento Vale do Mangaval, que mostra-se complexa e requer
uma leitura que valorize as formas de vida e trabalho e que compreenda
as dificuldades da produgio da agricultura familiar. De inicio, o registro
das informag6es primdrias e qualitativas ocorreu por meio da observagio
direta e da pesquisa documental com a colaboragio direta da SEAF-
MT, érgao fundidrio gestor do PNCE A observacio direta e a pesquisa
documental contemplaram ainda os trabalhos de campo e de escritério

e a realizagio do diagndstico do assentamento rural estudado.

A observacio direta é uma das técnicas de investigagdo que
possibilita registrar dados e fatos para classificar e entender questoes
e relagoes sociais mais complexas (MARCONI ez /., 2002, p. 83-84).
A pesquisa documental implica a busca de acervos fisicos, acrescenta a
dimensao do tempo e a evolugao dos acontecimentos & compreensio
do contexto social. A andlise documental favorece a observagio do
processo de maturagao ou de evolugio de individuos, grupos, conceitos,
conhecimentos, comportamentos, mentalidades e préticas, entre outros

fatores (CELLARD, 2008, p. 295).

A observagao direta e a pesquisa documental foram adotadas
mediante a prdtica das seguintes técnicas e atividades: i) realizacao de
reunioes e oficinas de trabalho para tratar da organiza¢io e funcionamento

da rede de apoio interinstitucional; ii) organizagdo de documentos
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e processos referentes a situagao do assentamento Vale do Mangaval;
iii) coleta de dados feita com a aplicacao de formuldrio padrao para
identifica¢io do perfil socioecondmico, produtivo e ambiental dos lotes e
do assentamento; iv) sistematizacio e analise dos documentos e vistorias

técnicas e sociais realizadas.

Preparagio para o trabalho de campo e para a coleta de dados

Apés o conhecimento prévio sobre o objeto e a drea de estudo, a
coordenagio deste projeto mobilizou um grupo de pesquisadores (professores,
estudantes e técnicos) e de colaboradores, sobretudo da SEAF-MT, em prol

da realizacdo do trabalho de campo no assentamento rural Vale do Mangaval.

Para viabilizagao da pesquisa iz loco, foi proposto e executado
um plano de trabalho para o campo que previa a realizagio de cursos de
capacitacio em diversas dreas e temas e de oficina de trabalho pré-campo. As
principais atividades desenvolvidas estiveram relacionadas ao conhecimento,
aplicagao e validag¢io do formuldrio de coleta de dados e o funcionamento
da plataforma de dados de gestao territorial rural do RADIS-UFMT.

O formuldrio de vistoria (técnica e social) foi analisado conjun-
tamente, especialmente a estrutura do instrumento de coleta de dados e
informacaoes, isto é, as questdes sociais, economicas, produtivas e ambien-
tais sobre: i) o perfil da familia rural residente no lote; ii) a tipologia e a
caracterizagao dos estabelecimentos rurais; iii) a tipologia e caracterizacao
dos sistemas de producao; iv) a situacio das dreas ambientais existentes

nos lotes e no assentamento rural; v) a visita técnica e social.

O sistema de banco de dados gestao territorial rural, conhecido como
RADIS-UFMT, que retine as informagées de campo em ambiente virtual,
foi testado por meio do envio de informagdes pontuais e da visualizagio do

seu funcionamento com a recep¢ao de mapas e imagens do assentamento
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rural estudado que tratavam do parcelamento da drea rural, hidrografia,
geomorfologia do terreno, uso do solo, identificagio das dreas preservadas

e desmatadas, entre outros fatores e aspectos geograficos e socioambientais.

Trabalho de campo e vistorias técnicas e sociais in loco

O trabalho de campo consiste numa técnica de pesquisa para
registros de informagoes e fatos referentes a um dado problema encontrado
na realidade socioespacial. Nesta condigao, o trabalho de campo pode
combinar diversos expedientes na obtengao dos dados de interesse da
pesquisa, entre eles a aplicacio de questiondrios e entrevistas com os

sujeitos sociais (CRESWELL, 2007).

Considerando que esta pesquisa social decorre de parceria com
6rgao governamental e que os dados ¢ os documentos devem ter respaldo
nas normas em vigor, os instrumentos de coletas de dados assumiram
o formato de vistorias técnicas e sociais, expedientes administrativos
para acompanhamento das politicas ptblicas. Ainda assim, os formu-
larios de campo conseguiram compatibilizar os temas de interesse da
pesquisa académica e cientifica e do poder publico (perfil social, produ-
tividade, sustentabilidade e proposta de regulariza¢io ambiental para o

assentamento rural).

A coleta de dados em campo foi feita por meio do emprego da
entrevista semiestruturada composta por um roteiro de perguntas com
sequéncia de provdveis respostas a serem indicadas pelo entrevistado.
Com base em Marconi e Lakatos (2007), esta modalidade de investigacao
permite obter informagoes com certo nivel de detalhe e que podem
ser suscetiveis de classificagao, quantificagao, tratamento estatistico,
representagdo grifica e andlises diversas, propiciando relevantes e

significativas interpretagdes sobre variados quadros e contextos sociais.
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O trabalho de campo foi realizado entre os dias 04 a 08 de novembro
de 2019 e todos os lotes do assentamento rural Vale do Mangaval (121)
foram visitados pelas equipes do projeto, mas apenas 82 lotes aceitaram
a visita e prestaram as informacoes (completas e incompletas). A bem da
verdade, este assentamento rural possui problemas afetos a aquisi¢ao e
destina¢ao dos lotes e a sua documentagao, continuidade das agoes do PNCE
preservacio de dreas ambientais e fiscalizagio de érgaos governamentais. Este
conjunto de fatores contribui para que um niimero expressivo de pessoas e
familias rurais no tenham interesse em aderir as parcerias interinstitucionais
nem aos projetos voltados a regularizagao dos assentamentos rurais informais.
O quadro a seguir mostra uma sintese do resultado das vistorias realizadas

e nio realizadas.

Quadro 03. Sintese do Trabalho de Campo — Assentamento Vale do
Mangaval — Cdceres/MT.

Nimero de Lotes que | Niuimero de lotes que Nimero de Lotes
aceitaram a visita nao aceitaram a visita Vagos
82 33 06

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaborac¢io de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagao Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).

Como os assentados rurais poderiam ou nio aceitar a visita do
coletor, era possivel e esperada a redu¢io do universo da pesquisa — de
121 para 82 entrevistas aplicadas —, portanto, esse total representa 100%
da amostra da pesquisa. Cabe ressaltar que nem todas as perguntas feitas
e respondidas pelos entrevistados dizem respeito a totalidade da amostra
(82), isto porque os lotes rurais e os assentados rurais tém diferencgas entre

si, logo, determinadas questoes nao se aplicariam a todos indistintamente.
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Sistema de supervisao ambiental e ocupacional e diagnéstico rural

O armazenamento das informagoes das familias, dos lotes
rurais e do assentamento rural foi realizado por meio de banco de

dados geoespaciais denominado Sistema de Supervisio Ambiental e

Ocupacional — RADIS-UFMT.

Os dados foram tabulados e quantificados com apoio da estatistica
descritiva, considerada por Morais (2005, p. 8) como um “conjunto de
técnicas analiticas utilizado para resumir o conjunto dos dados recolhidos
numa dada investigagao, que sio organizados, geralmente, através de
nameros, tabelas e graficos”. Buscou-se levantar informagoes e dados
fidedignos que correspondessem aos objetivos da pesquisa. A andlise
foi realizada por meio de abordagem mista, ou seja, da combinagao de

procedimentos investigativos e analiticos quantitativos e qualitativos.

Diagnéstico socioeconémico, produtivo e ambiental do assentamento
rural Vale do Mangaval, Céceres — Mato Grosso

O assentamento rural Vale do Mangaval, projeto do PNCF com
121 familias rurais (lotes rurais), estd localizado na BR-070, ao Norte do
municipio de Cdceres-MT, entre as escarpas da Serra das Araras (Ilustragao
25), a uma distincia aproximada de 40km da sede do municipio e de
170km de Cuiab4. A geografia do assentamento rural pode ser visualizada
na figura a seguir, que evidencia o parcelamento do solo, a infraestrutura

vidria e os atributos naturais do terreno rural.
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Ilustracao 25. Distribuicao dos lotes rurais, vias, rios e dreas ambientais no

Vale do Mangaval.

Produgio técnica: Santiago (2020).

O Vale do Mangaval resultou do parcelamento da fazenda Paiol
entre os anos de 2011 e de 2012 que foi dividida em 121 lotes com
dimensio média de 07 hectares, dos quais 108 foram efetivamente
contratados via PNCE Outrossim, a aquisi¢ao e destinagao destes lotes
foram realizadas praticamente junto com as mudangas do Cédigo Florestal
(Lein.c 12.651/2012), que, por sua vez, impedia novas alteragdes em 4reas
ambientais preservadas/conservadas. Logo, esta drea tem problemas afetos

a regularizagio fundidria e ambiental.

A SEAF-MT conseguiu fazer a destinacio de lotes para 108 familias
rurais, os 13 lotes restantes nao foram adquiridos mediante o PNCF devido
a suspensio do programa e dos seus recursos financeiros, porém, o ex-
proprietdrio da drea decidiu comercializar os demais lotes com as pessoas nao

beneficidrias. Ainda assim, nota-se uma situagio de irregularidade fundidria.

61



Em tempo, por ocasido da legislagado ambiental brasileira que
passou a exigir o Cadastro Ambiental Rural (CAR) de imdveis rurais,
a SEAF-MT deve apoiar as medidas de regularizagdo ambiental do
assentamento rural. O recurso mostra a distribui¢ao dos lotes e das dreas

ambientais no assentamento rural em tela (Ilustragao 26).

Ilustracao 26. Distribuicao dos lotes rurais e das dreas ambientais no

Vale do Mangaval.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elabora¢io de Metodologia para
Subsidiar a Regularizagao Ambiental e Andlise de Assentamentos
Rurais Informais (2019-2020).

O assentamento rural tem condicoes sui generis que merecem
atencgio especial do Poder Publico, haja vista os intimeros problemas que
a populacio ali residente vivencia e que dificultam a geragio de trabalho
e renda e a conservagio ambiental da drea. Apesar das dificuldades, a

situagdo do Vale do Mangaval, demonstrada neste relatério-diagndstico,
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indica que as familias rurais tém buscado alternativas para exercer suas

atividades socioprodutivas de forma legal e com respeito a0 meio ambiente.

Perfil social e econd6mico das familias rurais e do assentamento rural

Vale do Mangaval: condigao dos beneficidrios e renda

O perfil socioecondémico do assentamento rural deve corresponder
ao publico-alvo do PNCEF: trabalhadores rurais e agricultores familiares
adquirentes de iméveis rurais por meio de financiamento publico. E im-
portante frisar que os assentamentos rurais do PNCEF sao regidos por leis e
normas especificas que impoem aos assistidos pelo programa um conjunto
de direitos e deveres para com o Poder Pablico, notadamente a SEAF-MT,

e com a institui¢do financeira, gestora dos empréstimos realizados.

Os beneficiarios do PNCE, incluindo as familias rurais do Vale do
Mangaval, devem possuir determinadas caracteristicas: i) ser trabalhador
rural ou agricultor familiar; ii) ndo ser proprietdrio de iméveis rurais; iii)
nao exercer fungio publica; iv) ter patrimonio e renda compativeis com
as linhas de créditos disponiveis para aquisi¢io de imdveis rurais. Os
contemplados pelo programa sao considerados “proprietdrios” de suas

terras desde que cumpram as exigéncias contratuais e legais.

A condigao dos beneficidrios deve ser observada com atengao, uma
vez que ela mostra a implementagio (regular ou nao) de qualquer projeto do
PNCE No que diz respeito  situagio fundidria dos assentados rurais do Vale
do Mangaval, é preocupante a intensa dinimica no dominio (propriedade)
e na posse dos lotes rurais. Isto sugere que parte dos beneficidrios nao
cumpre as disposi¢goes do PNCF e que pode haver conflitos agrdrios e

sociais no assentamento rural.

O mapeamento fundidrio do Vale do Mangaval mostra a diversidade

de situacoes dos lotes rurais e dos assentados rurais: “primitivos”, “subs-



titutos”, nao encontrados ou vagos, abandonados, titulados, transferidos,

falecidos e nao informados ou desconhecidos (Ilustracio 27).

[lustragio 27. Situacdo fundidria dos assentados rurais do Vale do
Mangaval, Cdceres-MT.

Produgao técnica: Santiago (2020).

Apenas uma andlise detalhada da documentagao de cada lote pode
fornecer uma visao mais acertada e préxima da realidade no tocante a
situagio fundidria do Vale do Mangaval, mas isto é praticamente impossivel,
uma vez que nem os assentados rurais possuem ou apresentam esses
documentos. Cabe pontuar que dos lotes rurais existentes (121), 32
informantes (26%) mencionaram que sio os primeiros proprietdrios dos
seus imdveis rurais (“primitivos”) e 47 informantes (39%) afirmaram
que sdo terceiros adquirentes (“substitutos”). Outrossim, chama atenc¢io
a quantidade de lotes vagos, abandonados e/ou sem ocupantes (39 lotes,

32% do total de lotes rurais).
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De modo geral, a condigao econémica dos assentados rurais estd
em conformidade com as exigéncias do PNCE ou melhor, 45% dos
entrevistados possui renda média anual até R$20.999,00 (55 familias
rurais) e 13% dos entrevistados possui renda média anual de R$ 21.000,00
a R$ 40.999,00 (16 familias rurais). Excetuando a situaciao dos lotes
vagos, abandonados e/ou sem ocupantes, nao se constata problema
sério no perfil econdémico dos assentados rurais do Vale do Mangaval,
entretanto, existem casos pontuais atipicos de renda muito elevada na

drea (Ilustracio 28).

Ilustragao 28. Renda e assisténcia técnica dos assentados rurais do Vale do

Mangaval, Ciceres-MT.

Produgio técnica: Santiago (2020).



Cabe detalhar um pouco mais as condi¢oes de vida e de trabalho
da populagio rural em estudo. No Vale do Mangaval hd predominincia
de familias rurais formadas por casais constituidos legalmente (34
familias), por uniao estdvel (07 familias) e por convivio ou rela¢ao de
companheirismo (09 familias). Além disso, hd lotes rurais no assentamento
que sdo utilizados por pessoas solteiras (21), divorciadas (04) e vitivas (03).
E a maioria dos assentados rurais (59%) é do estado de Mato Grosso, 48

entrevistados informaram isso.

A andlise da estrutura etdria aponta que 39% da populagao rural
informante tem entre 46 e 55 anos de idade e 20% tem entre 56 e 65
anos. As faixas etdrias na idade adulta e idosa ilustram bem o perfil da
populac¢io brasileira do campo. O assentamento rural tem poucos lotes
comandados por jovens trabalhadores rurais e agricultores familiares na
faixa etdria entre 18 e 25 anos (apenas 01 caso foi registrado) e na faixa
etdria entre 26 e 35 anos (12 individuos, 14%). Este dado reforca os
problemas do éxodo rural e da nio sucessao familiar no campo, os jovens
continuam migrando para as cidades em busca de estudos e emprego e,

assim, eles tém abandonado o trabalho na agricultura familiar.

Apesar da andlise da estrutura etdria evidenciar uma elevada taxa
de idosos, apenas 13 entrevistados informaram que recebem o beneficio
social da aposentadoria (16%), porém, essa fonte de renda mostra-se muito
importante para manutengao das familias rurais no Vale do Mangaval.
A principio, as familias rurais do Vale do Mangaval nao sao assistidas
por programas governamentais sociais, 13 entrevistados informaram que
recebem Bolsa Familia (16%) e apenas 01 entrevistado informou que
recebe auxilio-doenca. A fonte de renda dos assentados rurais entrevistados
nao provém exclusivamente da atividade agréria exercida no lote rural,

conforme demonstra o Grafico 1.
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Grifico 1. Principal fonte de renda dos assentados rurais do Vale do Mangaval.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragao de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-
2020). *Amostra: 81 respondentes.

Devido as dificuldades de producio e de comercializagio e a falta
de apoio e infraestrutura no assentamento rural, muitas familias rurais tém
que prover o sustento e até o pagamento do crédito fundidrio por meio
da realizagdo de outras atividades socioeconémicas, em especial, servicos
autdbnomos e/ou terceirizados e trabalho assalariado. Os dados sobre a
infraestrutura social e urbana do assentamento rural, a seguir expostos,
contribuem para a caracterizagio socioeconémica da coletividade rural
e provocam o debate sobre o desafio da promogio do desenvolvimento

rural sustentavel.
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Perfil socioecondmico das familias rurais e do assentamento rural Vale

do Mangaval: infraestrutura social e produtiva

A estruturacio dos estabelecimentos rurais em termos de moradia,
saneamento, acesso aos servigos essenciais (saude, educagio, transporte,
seguranga, energia, comunicagao) e as politicas publicas, especialmente
crédito rural e assisténcia técnica, e utiliza¢io de insumos e maquindrios
refletem as caracteristicas das familias e suas estratégias de reprodugao

social e inser¢ao no mercado.

O assentamento rural Vale do Mangaval possui muitos lotes rurais
sem moradia, isto ocorre porque as familias tiveram dificuldade para
“entrar na drea”, expressio utilizada quando as pessoas nao tém apoio para
alterar as caracteristicas dos imdveis rurais nem para fazer construgoes e
benfeitorias. A saber, 31 entrevistados informaram que possuem moradias
construidas e em razodveis condi¢bes de habitabilidade (Ilustragées 29
e 30). Os assentados praticamente nao tiveram acesso as politicas e aos
programas governamentais de habitacio rural. E a energia foi estabelecida
no assentamento rural na passagem de 2018 para 2019 e as familias rurais
ainda estao instalando a rede elétrica nos lotes rurais.

[lustragio 29. Moradia de madeira.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragao de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).
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[lustragio 30. Moradia de alvenaria.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragao de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).

No geral, as moradias sao bem simples, algumas sao improvisadas
com lona e madeira, e possuem poucos comodos e méveis no seu interior.
Quanto a qualidade do material de edificacdo das moradias, nota-se na drea
de estudo a presenga de domicilios que apresentam paredes de alvenaria,
telhado de telha de barro e piso de cimento. Em contrapartida, é também
observada a significativa frequéncia de telhado de amianto e ainda sao

encontradas casas de madeira com piso de terra batida.

O acesso a dgua ¢ outro complicador para a permanéncia das familias
rurais no Vale do Mangaval, isto porque a por¢ao leste do assentamento
rural ndo tem cdrregos ou cursos d’dgua que possam ser utilizados para
abastecimento das residéncias e para produgdo nos lotes rurais. Em uma
amostra de 81 respondentes, 63% dos domicilios tém acesso a dgua e 37%
dos domicilios nio possuem; outrossim, 56% dos domicilios tém algum
tipo de saneamento bdsico (48% tem fossa ou sumidouro) e 44% nao
tém infraestrutura sanitdria. Os domicilios que nio possuem acesso a dgua

fazem a captac¢ao manual da dgua nos cérregos do assentamento rural e os
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domicilios que nao possuem saneamento bésico despejam os residuos das

residéncias sem nenhum controle ambiental.

O mapa (Ilustragao 31) mostra que o Vale do Mangaval tem
melhor infraestrutura social e produtiva na drea préxima da entrada do
assentamento rural, isto é, no acesso a rodovia BR-070 e na porgao oeste

banhada pelos cérregos e com outras vias de acesso.

Hlustracdo 31. Infraestrutura social e produtiva do Vale do
Mangaval, Céceres-MT.

Producio técnica: Santiago (2020).

O assentamento rural tem acesso & comunicagio via aparelho de
celular, incluindo até sinal de internet. Apenas 16 entrevistados informaram
que ndo tém acesso & comunicagdo nos seus lotes rurais por causa da
falta de cobertura de sinal da operadora. No que diz respeito ao acesso
da populacio rural estudada a outros servigos bdsicos, notadamente
satde, educacio, transporte e seguranga, a proximidade do assentamento

rural com outras 4reas rurais mais infraestruturadas e desenvolvidas e até



mesmo com a cidade de Céceres corrobora para que as familias rurais do
Vale do Mangaval consigam atendimento nas unidades de sadde e nos
estabelecimentos escolares e universitdrios (publicos e privados), além
disso, elas podem se deslocar com transporte pessoal e local, demandar
outros servicos do poder ptblico e realizar as suas atividades socioculturais
(igrejas, associagdes, cooperativas, entre outras). Isto implica dizer que

nao se constata um contexto de segregagao socioespacial, em que pese as

dificuldades identificadas.

Perfil produtivo das familias rurais e do assentamento rural Vale do

Mangaval: crédito, assisténcia técnica, insumos e produgao

O acesso a politica de créditos rurais em assentamentos é um
importante indicativo da organizagio social e produtiva dos trabalhadores
rurais e agricultores familiares e do nivel de assisténcia do poder publico
aos atores sociais do campo, além disso, os créditos rurais consistem em
instrumentos relevantes para a produgio agropecudria, a geragao de trabalho

e renda, a seguranga alimentar e nutricional e a sustentabilidade rural.

O mapa sobre renda e assisténcia técnica (Ilustragio 28) relata
que 17 entrevistados tiveram apoio governamental — crédito rural e/ou
assisténcia técnica — que, geralmente, sio executados em conjunto por
ocasiao das exigéncias da politica governamental para apoio a agricultura
familiar. Com base nos formularios preenchidos, o principal crédito rural
disponibilizado para os assentados rurais foi o PRONAF A, que tem como

objetivo estimular as atividades agropecudrias a partir de investimentos na
ordem de R$25.000,00.

De outra banda, 64 entrevistados informaram que nao receberam
nenhum tipo de apoio governamental (crédito ou assisténcia técnica) e 79

entrevistados informaram que nio receberam assisténcia técnica na tltima
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safra (ano). Por conseguinte, de acordo com as informagées prestadas
pelos assentados rurais, a execugao de atividades produtivas no Vale
do Mangaval nio tem contado com o aporte de recursos puiblicos ou

investimentos de outras naturezas.

Na produgao agropecudria do assentamento rural nao sio
muito utilizados equipamentos técnicos nem agrotdxicos. Apenas 16
entrevistados informaram que possuem e utilizam mdquinas em seus lotes
rurais, cabendo destacar: tratores, motosserras, rocadeiras e instrumentos
de trabalho pessoal (enxada, foice, machado, martelo, em entre outros). O
mapa sobre a infraestrutura dos lotes (Ilustracio 31) descortina a incipiente
moderniza¢io no Vale do Mangaval. Cabe acrescentar ainda, no tocante
a utiliza¢ao de maquindrio agricola, que os lotes rurais nao dispéem de
sistemas de irrigagao, s6 02 entrevistados informaram que possuem essas

mdquinas para assegurar dgua para o cultivo e a criagio de animais.

A populagio rural do Vale do Mangaval também nio faz o emprego
excessivo ou em larga escala de agrotdxicos, somente 13 entrevistados
informaram que utilizam tais insumos agricolas na produg¢ao em seus lotes
rurais. A rigor, os assentados rurais adotam com mais frequéncia outras
prticas produtivas: utilizacio de esterco e de compostos organicos, rotagao
de culturas, plantio em nivel, descanso e preparo do solo, renovagao de
pastagens, adubagio quimica, entre outras. A diversidade de prdticas
produtivas estd associada a pluriatividade da agricultura familiar neste
assentamento rural, que possui lavouras, criagio de animais, quintais

produtivos e dreas de extragao vegetal.

A tipificagao dos sistemas de producio possibilita conhecer de
uma forma mais detalhada a estrutura agrdria dos estabelecimentos
agropecudrios de um determinado espago rural. Azevedo (2004) conceitua
como “sistema de produgao” o conjunto de produgoes vegetais e animais e

fatores de produgio geridos pelo agricultor na escala da unidade produtiva.



Hart (1985) ressalta que o sistema de produgao ou agrdrio é constituido
com o objetivo de satisfazer as necessidades individuais e sociais e inclui
a forca de trabalho, os modos de cultivos e criacoes e as relagoes entre os

atores sociais € outros agentes.

Miguel, Mazoyer e Roudart (2009) entendem que um sistema
agrrio ¢ um modo de produgio social e historicamente constituido a
partir das relagdes entre os individuos, o meio natural transformado e a
sociedade. Todavia, o conceito e a categoria sisterma agrdrio dialogam com
outras referéncias que ajudam a descrever e a caracterizar os processos
produtivos e técnicos que ocorrem nas unidades produtivas agricolas. Em
verdade, existe um conjunto de conceitos agrérios que identificam e explicam
a atividade agropecudria, isto é, os modos de cultivo, criagao e produgao, e a
organizagao dos grupos sociais e o funcionamento das unidades produtivas
agricolas. Inobstante, este diagndstico adota tais conceitos, mas insiste na

aplicacio dos termos técnicos reconhecidos no pais.

O Vale do Mangaval ¢ um projeto rural caracterizado pelo sistema
de producio agropecudrio misto (familiar e cooperativo) cuja produgao é
destinada ao consumo préprio e a comercializagio de excedentes, vez que
se trata de um assentamento rural formado por familias de trabalhadores
rurais e agricultores familiares assistidos pelo poder ptiblico; as principais
atividades produtivas desenvolvidas na drea sdo a agricultura de subsisténcia
e a criagio de pequenos animais (aves e suinos). O gréfico abaixo comprova
que os assentados rurais realizam a sua produgio agropecudria em quintais
produtivos (vegetais e animais): dreas com plantio e/ou cria¢io no entorno

da sede do lote rural.



Grafico 2. Atividades agropecudrias desenvolvidas pelos assentados rurais do

Vale do Mangaval, Ciceres-MT (N.° de assentados).
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Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboracio de Metodologia para Subsidiar a
Regularizacio Ambiental e Anélise de Assentamentos Rurais Informais (2019-
2020). *Amostra: 81 respondentes.

A prética da produ¢io em quintais produtivos revela que os
assentados rurais produzem para o sustento da familia, mas também
realizam trocas e doacoes na comunidade rural e até vendem nas
proximidades e no comércio local. As imagens (Ilustragdes 32 a 39)
permitem a visualizagio dos rocados e das dreas de criagdo dos animais

nos lotes rurais (pastos, galinheiros e chiqueiros).
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[lustragio 32. Produgio de banana.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragao de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagao Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).

Ilustracio 33. Producio de mamio.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragao de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagao Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).
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Ilustragao 34. Produgio de feijao.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragio de Metodologia para Subsidiar a Re-
gularizacio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).

Ilustragao 35. Pomar para consumo da familia.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragio de Metodologia para Subsidiar a Re-
gularizacio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).
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Tlustragao 36. Criagao de gado.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboracgio de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagao Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).

[lustragio 37. Criacdo de aves.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragao de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).



Ilustragio 38. Cria¢io de suinos.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragio de Metodologia para
Subsidiar a Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais
Informais (2019-2020).

Ilustragao 39. Residéncia com quintais produtivos.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragio de Metodologia para
Subsidiar a Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais
Informais (2019-2020).
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Poucos lotes rurais podem ser vistos como unidades produtivas
agropecudrias comerciais ou empresariais. Foram detectados 03 criadores
de aves, 05 criadores de gado e 06 criadores de suinos que produziram
volumes considerdveis no ultimo ano e conseguiram levar seus produtos
para comercializagio no mercado. Algumas figuras (Ilustragoes 40 a 45)
ajudam no entendimento sobre as atividades produtivas mais organizadas
e voltadas ao mercado. Em tempo, nio hd recorréncia de outras atividades
produtivas ou econdmicas, apenas casos pontuais de comércio local e

criagao de peixes; as imagens a seguir confirmam o exposto.

[lustragao 40. Pastagem para gado.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboracio de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagao Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).
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Ilustragdo 41. Lote rural com maquindrio.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragio de Metodologia para Subsidiar a Re-
gularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).

Ilustracdo 42. Criagio de suinos.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragio de Metodologia para Subsidiar a Re-
gularizacio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).



Ilustracdo 43. Criagio de aves.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragao de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).

Ilustragao 44. Comércio no assentamento rural.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragao de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).
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[lustragao 45. Tanque para criagao de peixe.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboracio de Metodologia para
Subsidiar a Regularizacio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais
Informais (2019-2020).

O mapa de uso da terra e produgdo agropecudria (Ilustragao
46) apresenta a distribuicio das atividades produtivas (bovicultura de
leite e de corte, criagao de aves e suinos e quintais produtivos animais e
vegetais) e as dreas que utilizam agrotdxicos, conforme informado pelos

entrevistados.

Ilustragao 46. Uso da terra e produgio agropecudria no Vale do
Mangaval, Cdceres-MT.

Produgao técnica: Santiago (2020).
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Depreende-se que as dreas mais produtivas do Vale do Mangaval sao
justamente aquelas que possuem melhor infraestrutura social e produtiva
(Ilustragao 31) e estdo mais préximas dos cursos d’dgua e das principais
vias do assentamento rural. Todavia, os lotes rurais, majoritariamente,
possuem pomares e rogas e fazem a cria¢ao de pequenos animais, isto &,
tém quintais produtivos (vegetais e animais) que asseguram a alimentagao
das familias rurais e o complemento da renda para outras necessidades

basicas e socioecondémicas.

As atividades produtivas desenvolvidas no assentamento rural
requerem maior atengao do poder publico no que se refere as potencialidades
de aumento da produgio e de agregacio de valor aos produtos, ao acesso
ao crédito e assisténcia técnica rural e & comercializacio, mas resolver estas
questdes exige o enfrentamento da problemdtica da regularizagio ambiental

dos lotes rurais e do assentamento rural.

Perfil ambiental do assentamento rural e situagao dos lotes rurais no

Vale do Mangaval: reserva coletiva versus reservas individuais

O assentamento rural Vale do Mangaval é um projeto criado e
assistido pelo estado, logo, o érgao governamental responsavel por ele — a
SEAF-MT - tem a atribui¢io de implantar politicas e agoes em prol da
geracio de emprego e renda, do aumento da produgio na agricultura
familiar e do desenvolvimento rural sustentdvel. A propésito disso, a
SEAF-MT coordena e acompanha os processos de regularizagio fundidria
e ambiental dos assentamentos rurais e dos lotes rurais inseridos no PNCF
e fornece assessoria técnica, mas nao tem a obrigagao de tomar as medidas
juridicas e administrativas afetas a regularizagao dos iméveis rurais que sao

de dominio dos assentados rurais.



De outro lado, os assentados rurais possuem direitos de pro-
priedade e de posse rural e sao responsdveis direta e pessoalmente pela
regularizagio dos seus lotes rurais. Aos assentados rurais se aplicam todas
as responsabilidades impostas aos proprietdrios de iméveis no pais. Os
assentados rurais devem manter os seus imdveis rurais em situacao regular
perante os 6rgaos competentes, como o 6rgao fundidrio ou o cartério
de registros iméveis (documentagao dos imdveis), o 6rgao ambiental
(licenciamento para exercicio de atividade produtiva), o 6rgao de defesa
agropecudria (cumprimento de normas sanitdrias) e o 6rgio fiscal (re-

colhimento de tributos), entre outros.

No entanto, ¢é preciso reconhecer que a aquisi¢ao de terras
para criagao de projetos de assentamento rural institui uma relagao de
dependéncia governamental e juridica entre a SEAF-MT e os assentados
rurais por ela assistidos. Ao adquirir iméveis de terceiros para posterior
destinagao social e ao tomar as providéncias para celebragio de contratos
de compra e venda entre institui¢oes financeiras e particulares e para
abertura de matricula dos iméveis rurais, o poder ptblico se compromete
com eventuais problemas do negdcio juridico. Por certo, os contratos
de compra e venda e as matriculas dos iméveis geram responsabilidades

tanto para os assentados rurais quanto para a SEAF-MT.

O estudo documental, fundidrio e ambiental do Vale do Mangaval
atesta que os lotes rurais do assentamento rural estao ligados pelo
parcelamento da drea e pelas matriculas. Destarte, a origem e a forma
de aquisicio e a destinagdo social da drea influenciam nos processos de
regularizagao fundidria e ambiental dos iméveis rurais do assentamento
rural em questdo. A Ilustragio 47 representa o parcelamento da drea e
informa a distribuicio dos lotes rurais e a localiza¢io das dreas ambientais,
ou melhor, as dreas de reserva legal no assentamento rural, pertencentes

aos lotes rurais.
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Ilustragdo 47. Parcelamento rural do assentamento rural com as informacées
sobre as dreas de reserva legal.

LOTEAMENTO RURAL

PROETO DE ASSENTAMENTO VALE DO MANGAVAL

S CACERES - UT

Fonte: SEAF-MT (2020).

Conforme estudos da SEAF-MT (2020), esta drea tem origem
numa fazenda particular documentada (Matricula n.° 386) que gerou 02
(duas) matriculas que, posteriormente, foram desmembradas em 03 (trés)
matriculas de iméveis rurais (n°® 41513, n® 41514 e n° 41516), todas
provenientes do Cartério de Registro de Iméveis de Caceres. E a partir do
desmembramento das 03 (trés) dltimas matriculas (n° 41513, n° 41514
e n° 41516) foram geradas as matriculas individuais para cada lote rural
do Vale do Mangaval.

O recurso a seguir ilustra a histéria documental do Vale do Mangaval
a partir do estudo do desenvolvimento das matriculas dos imdveis rurais que
geraram outros iméveis, incluindo o préprio assentamento rural e os lotes

rurais (Ilustragao 48). Cabe explicar que apenas as matriculas chamadas
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“tercidrias” e “individuais” sdo, de fato, importantes para o processo de
regularizacao do Vale do Mangaval, vez que essas matriculas disciplinam
a situagao atual do assentamento rural e dos lotes rurais (dreas tteis e dreas
ambientais) e dos seus proprietdrios (os assentados rurais).

[lustracdo 48. Desmembramento das matriculas na drea em estudo.

Fonte: SEAF-MT (2020).

As matriculas tercidrias geraram as matriculas individuais (dos
lotes rurais), naquelas matriculas consta a descri¢io da drea maior que foi
desmembrada para originar as dreas menores (os lotes rurais). Ademais, as
matriculas tercidrias reinem as informagdes das dreas ambientais, portanto,
estas matriculas contém, a principio, a reserva legal coletiva do assentamento

rural, isto é, a soma das 4reas de reserva legal.

J4 as matriculas individuais referem-se aos lotes rurais, que possuem
aproximadamente 14 hectares, sendo 07 hectares de drea ttil e 07 hectares
de drea ambiental. A 4rea Gtil dos lotes rurais estd devidamente identificada

e caracterizada nas matriculas individuais, mas a drea de reserva legal de
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cada lote rural nio estd descrita nos documentos (nem nas matriculas

individuais nem matriculas tercidrias).

Assim, a drea de reserva legal do assentamento rural foi apenas
anotada nas matriculas tercidrias, ela nao foi individualizada por lote
e por proprietério/assentado. A guisa de contraste, inexistem 4reas de
reserva legal nas matriculas individuais dos lotes rurais. Nota-se um
complicador para regularizagao ambiental do assentamento rural e dos
lotes rurais — as irregularidades ou as imprecisoes técnicas das matriculas
dos imdveis rurais que geram incertezas e divergéncias quanto as dreas

de reserva legal.

Em outras palavras, o Vale do Mangaval possui reserva legal
coletiva, um conjunto de dreas ambientais que pertencem aos assentados
rurais (dreas 01, 02, 03, 04, 05 e 06 na Ilustracio 49), mas ¢é dificil
precisar a fracao correta de reserva legal individual nas 4reas de reserva

legal coletiva, conforme demonstrado nas figuras a seguir.

Ilustragao 49. Estudo da SEAF-MT sobre as dreas de reserva legal do
assentamento rural.



Fonte: SEAF-MT (2020).

Fonte: SEAF-MT (2020).

A legislacao brasileira previu a possibilidade de realizacao de pro-
cedimento simplificado para regularizagio ambiental de assentamentos
rurais, que pudesse afastar os problemas e as tecnicidades inerentes a
conservagio de dreas ambientais coletivas, exemplificadas anteriormente.
Com base no Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n.c 12.651/2012)
e na Instrugao Normativa N°. 02, de 06 de maio de 2014, do Ministério
do Meio Ambiente, o érgao fundidrio competente poderia fazer o envio
do perimetro do assentamento rural no Sistema de Cadastro Ambiental
Rural, apontar e descrever as dreas ambientais e relacionar os lotes rurais
contemplados com o “CAR do assentamento rural”.

No entanto, o procedimento simplificado mencionado ainda nao
pode ser executado no mbito do sistema de cadastro ambiental rural (nem
na esfera federal nem na esfera estadual), tampouco existem normativas e

roteiros adequados para implementagio prética da regularizagao ambiental
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de assentamentos rurais e de lotes rurais nele inseridos. A politica de
regularizagdo ambiental nao apresenta uma solugdo tecnolégica para
inser¢ao dos assentamentos rurais no CAR nem fornece outro respaldo
juridico-administrativo para o desenvolvimento e o licenciamento das

atividades agropecudrias nos lotes rurais.

Na perspectiva legal, sem a regularizagao ambiental, os assentados
rurais nao podem realizar alteragao no imével rural e estao impedidos
de exercer atividades produtivas e econdmicas e de acessar crédito junto
as institui¢oes financeiras. Ainda assim, apds a obten¢io e com a posse
da terra, a necessidade de sobrevivéncia dos assentados rurais exige
tornd-la produtiva e infringir a lei. A inscri¢do no CAR ¢ condigao
obrigatdria para o exercicio de vérios direitos, como a obtenc¢ao de
autorizagdo para a supressao de vegetagdo nativa, o cbmputo de drea de
preservagdo permanente (APP) como drea de reserva legal, a manutencao
de atividades em dreas consolidadas, entre outros. Sem a regularizagao
ambiental, decorre uma sucessio de infragdes e crimes ambientais nos

assentamentos rurais.

Este cendrio de irregularidade ambiental tende a gerar ainda mais
problemas ambientais e socioeconémicos e obriga os 6rgaos competentes
(federal e estadual) a colocarem em efetivo funcionamento o Sistema
de Cadastro Ambiental Rural. Isto inclui o subsistema ou médulo de
cadastro ambiental rural para assentamentos rurais e as suas ferramentas
de regularizagao ambiental individuais (lote a lote). Na falta deste suporte
sistémico e operacional para regularizagio ambiental dos assentamentos
rurais junto aos drgios ambientais, cabe a elaboracio e a proposicio de
plano de regularizagio ambiental destas dreas, como o documento a

seguir apresentado referente ao Vale do Mangaval.
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CAPITULO 8

PLANO DE REGULARIZACAO AMBIENTAL DO
ASSENTAMENTO RURAL VALE DO MANGAVAL: ASPECTOS

LEGAIS, SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS

O diagnéstico socioecondmico, produtivo e ambiental do Vale do
Mangaval subsidia a proposta de regulariza¢ao ambiental do assentamento
rural, a seguir explicitada a partir de fatores legais (regime juridico de
regularizacio ambiental de assentamento rural), socioeconémicos (perfil
dos assentados rurais) e ambientais (caracteristicas e atributos naturais

existentes no assentamento rural e nos lotes rurais).

O Cédigo Florestal (Lei n.c 12.651/2012) estabelece normas
gerais e especificas sobre a protegao da vegetagio, dreas de preservagio
permanente, dreas de reserva legal, dreas de uso restrito, dreas consoli-
dadas, dreas ambientais especiais, dreas verdes urbanas e outros tipos de
espagos de interesse ecoldgico, disciplina procedimentos de protegio
do meio ambiente e dos recursos naturais (exploragio florestal, uso
de fogo e prevencio de incéndios, recuperagao ambiental, controle de
desmatamento), impde a obrigatoriedade do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) para os iméveis rurais no pais, institui o Programa de Regulari-
zagdo Ambiental (PRA) e define regimes juridicos para proprietdrios e

ocupantes de iméveis rurais, especialmente para agricultores familiares.

Objetivamente, a legislacao determinou a regularizagio ambiental
dos iméveis rurais por meio de procedimentos administrativos nos
6rgaos ambientais competentes: o CAR e o PRA (quando ocorrer a
necessidade de recuperagio de dreas ambientais degradadas). E a lei previu
tratamento diferenciado para a prote¢io de bens ambientais inseridos
em dreas da agricultura familiar. Neste caso, os agricultores familiares

possuem determinados direitos: i) procedimento simplificado para a
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regularizagao ambiental dos seus iméveis rurais; ii) possibilidade de manter
percentuais menores de conserva¢ao ambiental; iii) dispensa de autorizagao
administrativa para intervenc¢do e supressao de vegetagdo nas hipdteses

de atividades eventuais ou de baixo impacto; entre outras regras juridicas.

Com a Instrugio Normativa N°. 02/2014, do Ministério do
Meio Ambiente, e outras normas correlatas, a politica ambiental brasileira
regulamentou o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), ou seja,
o procedimento de cadastramento ambiental dos iméveis rurais. Além das
exigéncias legais e técnicas para o funcionamento e a utilizagao do SICAR
e para a inscri¢do, recibo, avalia¢io e emissdao de decisao administrativa
referente ao CAR, a referida norma, nos artigos 52 e 53, definiu que os
assentamentos rurais (de Reforma Agrdria) deveriam ser regularizados pelo
6rgao fundidrio competente por meio do registro do perimetro externo

(drea total do assentamento rural) e da individualizagao dos lotes.

Embora a norma mencione expressamente o termo “assentamentos
rurais de Reforma Agrdria”, as disposi¢oes poderiam ser aplicadas por
analogia a0 PCNE uma vez que este programa consiste em politica pablica
agréria e fundidria. Dito isso, devido as exigéncias legais para participacio
no PNCEF (ser trabalhador rural ou agricultor familiar e ndo possuir imével
rural), é certo que os assentados rurais do Vale do Mangaval possuem o
perfil socioecondmico de agricultores familiares assentados e fazem jus ao
tratamento juridico diferenciado para regularizagao ambiental de iméveis
rurais. Outrossim, o diagnéstico socioecondmico e produtivo apresentado
confirma que os assentados rurais do Vale do Mangaval detém pequenas
unidades produtivas familiares e podem ser assistidos pelo Estado, conforme
dispoe a Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais (Lei n.° 11.326/006).

Contudo, existe uma polémica em torno de eventual obrigatoriedade

do érgao fundidrio competente (em Mato Grosso, a SEAF-MT) de proceder
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com a regularizacdo ambiental de assentamentos rurais e lotes rurais
que possuem titulos definitivos de dominio, isto é, de o poder publico
atuar diretamente em nome de particulares que sao titulares de direitos
de propriedade e de posse rural e possuem obrigagoes legais e deveres

afetos a funcao socioambiental de seus imdveis rurais.

Considerando o arcabougo legal e administrativo do PNCE, que
determina aos 6rgaos publicos gestores responsabilidades na aquisi¢ao e
destinagao de terras e na celebragio de contratos de compra e venda entre
particulares e terceiros (assentados rurais), a SEAF-MT, érgao gestor do
PNCEF no estado, deve coordenar a politica de regularizagao ambiental
dos projetos por ela geridos, prestar assessoria técnica as associagoes rurais
e aos assentados rurais e acompanhar as agoes de inscrigio no CAR e de

adesio ao PRA perante o 6rgao ambiental competente.

Por outro lado, assentados rurais beneficidrios do PNCE, a exemplo
do caso do Vale do Mangaval, sao obrigados pela legislagio ambiental-civil
em vigor a tomar as providéncias que forem necessdrias e possiveis para a
regularizacio ambiental de seus lotes rurais e também a manter e recuperar
as dreas ambientais afetas aos seus iméveis rurais (artigo 2°, §2°, Lei n.©
12.651/2012). O PNCF implanta e administra assentamentos compostos
por imdveis rurais com escrituras publicas (matriculados) e a aquisicio de
propriedade produz direitos e deveres para os adquirentes (os assentados
rurais) na seara ambiental. A regularizacdo ambiental de assentamentos
rurais do PNCEF faz-se com a combinag¢io de responsabilidades entre

poder puablico (SEAF-MT) e particulares (assentados rurais).

Superados os assuntos da competéncia e da legitimidade das agdes
inerentes a0 PNCE, ¢ preciso reconhecer que a regularizagao ambiental
de assentamentos rurais estd envolta em um conflito de competéncia
entre o 6rgao federal, Ministério do Meio Ambiente (MMA), e o 6rgao
estadual, Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA-MT). Ambos
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desfrutam de atribui¢ées legais, mas nenhum dos érgaos dispoe de um
sistema de cadastro ambiental rural que permite a regularizagao ambiental
de assentamentos rurais. A SEMA-MT detém a prerrogativa de implementar
essa politica no estado (artigo 29, §1°, do Cddigo Florestal Brasileiro), mas
pode operar contando com a colaboragio do MMA, em homenagem ao
principio da competéncia administrativa ambiental comum (artigo 23,
VI, da CF/1988). Mas a cooperagao administrativa ambiental inexiste por
causa do nao funcionamento do sistema de cadastro ambiental rural para

assentamentos rurais.

A SEAF-MT tem amplo conhecimento sobre as questoes legais e se
posiciona no sentido de construir uma politica adequada para regularizagao
ambiental dos assentamentos rurais do PCNF em Mato Grosso. Além disso,
a SEAF-MT j4 realizou estudos e propostas de regularizagao ambiental
do assentamento rural Vale do Mangaval, conforme Relatério Técnico
N°007/2015/SCF/SEAF/MT, e mantém didlogo constante com a SEMA-
MT. Mas os trabalhos restaram infrutiferos pela auséncia de sistemas
e procedimentos administrativos ambientais e de dificuldades técnicas
e fdticas: i) comercializagao de lotes rurais e mudancas na situacao dos
proprietdrios rurais; ii) ocorréncia de desmatamento sem autorizagio do
6rgao ambiental; iii) indicios de crimes e infracdes ambientais; iv) falta de
informagées e dados sobre a situagio das dreas ambientais inseridas nos

lotes rurais e das dreas coletivas de reserva legal.

A SEAF-MT desenvolveu importante levantamento das condigoes
fisicas e naturais do assentamento rural e mapeamento das dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal. A figura a seguir (Ilustragao
50) mostra a sintese da questdo agroambiental do assentamento rural Vale
do Mangaval: a distribuicio dos lotes rurais e a geografia do assentamento

rural, de modo especial a ocorréncia das dreas de reserva legal (dreas com



vegetagao nativa) e as dreas de preservagio permanente (dreas com presenca

de cursos d’dgua).

Tlustracao 50. Distribuicio dos lotes rurais e das dreas ambientais no
Vale do Mangaval.

Fonte: SEAF-MT (2020).
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O levantamento feito relacionou os lotes rurais que possuem
dreas de preservagdo permanente, seja por ocasido da presenga de recursos
hidricos nos iméveis ou pelo relevo do terreno, e assinalou que cada um
dos 121 lotes do assentamento Vale do Mangaval faz jus a uma fracao
dos 05 (cinco) poligonos de dreas de reserva legal existentes e averbadas
nas matriculas dos iméveis rurais que constituiram o assentamento rural.

O assentamento rural Vale do Mangaval apresenta uma geografia
prépria, possui um terreno com deficiéncia de drenagem em determinados
locais e com 4reas altas e baixas, que atinge até 400m nos locais com morros,

como pode ser visualizado nas figuras a seguir (Ilustragdes 51 a 54).

Tustragio 51. Area de pastagem.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboracgio de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagao Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).



[lustragao 52. Pastagem e morro ao fundo.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragio de Metodologia para
Subsidiar a Regularizagio Ambiental e Anilise de Assentamentos Rurais
Informais (2019-2020).

Ilustragao 53. Moradia elevada por causa da fraca drenagem do terreno.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragio de Metodologia para
Subsidiar a Regularizagaio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais
Informais (2019-2020).
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Ilustragio 54. Lote rural com vista para os morros da regio.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragio de Metodologia para
Subsidiar a Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais
Informais (2019-2020).

As dreas de reserva legal devem corresponder a 35% da drea total do
assentamento rural (1.713,58 hectares), isto é, no minimo, 600 hectares,
jd que o Vale do Mangaval tem formagio vegetal pertencente ao bioma
Cerrado (artigo 12, I, b, da Lei n.° 12.651/2012 c/c artigo 37, Decreto
Estadual n.° 1.031/2017). Conforme documentos da SEAF-MT, o Vale
do Mangaval tem um total de drea de reserva legal superior, em torno de
856,75 hectares. E o monitoramento das dreas de reserva legal feito pelo
EIT-UFMT aponta que essas dreas nio sofreram alteragio apds o estudo
da SEAF-MT, concluso em 2017.

A definicio da 4rea de reserva legal do Vale do Mangaval também
leva em conta a 4rea do assentamento rural antes do fracionamento do
imével rural de origem, de acordo com o que dispée o artigo 12, §1°,
do Cédigo Florestal. A propésito, a localiza¢io das dreas de reserva legal
respeita as exigéncias e os critérios técnicos previstos na legislacao — dreas

continuas préximas dos cursos d"dgua e que formam corredores ecoldgicos
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e espacos de maior importincia para conservacio da biodiversidade (artigo

14, do Cédigo Florestal).

As dreas de preservagio permanente no Vale do Mangaval consistem
em matas ciliares nas margens dos cursos d’dgua e em dreas de topos de
morro ou com altura superior a 100 metros ou declividade maior que
25°, em observincia ao artigo 4°, incisos I e IX, do Cédigo Florestal. O
assentamento rural precisa manter e recuperar essas dreas ambientais que

existem em determinados lotes rurais (Ilustracoes 55 a 60).

Ilustragio 55. Nascente.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboracio de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).
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[lustragao 56. Mata recuperada.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragao de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).

Tlustragio 57. Lote rural com cérrego.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboracio de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagao Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).
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Tlustragio 58. Lote rural com cérrego.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragio de Metodologia para Subsidiar a Re-
gularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).

Hustragao 59. Curso d"dgua intermitente.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragio de Metodologia para Subsidiar a Re-
gularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).



Ilustragio 60. Curso ddgua intermitente.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragao de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).

De acordo com a SEAF-MT (2020), as 4reas de preserva¢io
permanente no assentamento rural totalizam 72,90 hectares. O estudo de
campo verificou que as matas ciliares, isto é, as APPs nos lotes rurais, tém
reduzido nivel de antropizagio, porque sao utilizadas para o abastecimento
de dgua das familias rurais, para o lazer e recreagao e, em alguns casos,
também para o plantio de culturas, atividades que nao implicam supressio
de vegetagdo nativa nem prejuizos para a conservagio dos rios e dos solos

nem para a prote¢do da fauna e que sao hipéteses legais de utilizacio das
APDPs, previstas no Cddigo Florestal (artigo 4°, §5°, Lei n.© 12.651/2012).

Mesmo que nio se constate larga utilizagao ou exploragio indevida
das dreas de preservacio permanente no Vale do Mangaval, todas as alterages
identificadas nas APPs no assentamento rural devem ser regularizadas
no ambito do procedimento administrativo ambiental, ja que foram
concretizadas apds o ano de 2008 — prazo mdximo previsto na lei para

consolidagio das alteragoes ambientais nos imdveis rurais sem a necessidade
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de recuperagio ou composigao ambiental. Neste viés, os assentados rurais
que possuem APP no interior de seus lotes rurais sao obrigados a manter
30 metros de vegetagdo nas margens dos cursos d’dgua (artigo 4°, inciso
I, do Cédigo Florestal, Lei n.© 12.651/2012) e 50 metros em torno de
nascentes (artigo 4°, inciso IV, do Cédigo Florestal, Lei n.© 12.651/2012),

além das cotas de preservagio ambientais nos morros.

E possivel inferir que as regras ambientais mais benéficas referentes
a manutencao de dreas consolidadas em dreas de preserva¢io permanente,
especialmente a redugao das cotas de protegao ambiental, nao se aplicam
ao caso do Vale do Mangaval por ocasiao do tempo de criagao do
assentamento rural e do inicio das atividades produtivas nos lotes rurais,
posterior a vigéncia do Cédigo Florestal (2012). E isto também pode ser
observado em sequéncia de imagens de satélite que mostram a dinimica

do desmatamento no assentamento rural, logo mais explicada.

Cumpre reiterar que o Vale do Mangaval possui aproximadamente
929,65 ha de 4rea protegida (dreas de reserva legal e dreas de preservagao
permanente), que representa em torno de 54% da drea total do
assentamento rural, em consonincia com os estudos da SEAF-MT e
do EIT-UFMT, portanto, o Vale do Mangaval cumpre a legislacio em
vigor. A visdo geral a respeito das dreas ambientais preservadas e das dreas
alteradas (com desmatamento antes e depois de 2008) do assentamento
rural em andlise corrobora para o entendimento sobre a situagio do Vale
do Mangaval no ambito de procedimento de regularizagio ambiental

(Ilustracao 61).



Ilustragio 61. Desmatamento no assentamento rural Vale do Mangaval
antes e apds 2008.

N

Vale do Mangaval jL

Legenda
Desmate Antes 2008
Desmate P6s 2008
Vegetagéo Nativa

l:l Espelho D'agua
LOTES

[ PerivETRO o025 o5 ; is >

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragao de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).

Além da identificacio e da caracterizagio das dreas ambientais
protegidas (dreas de reserva legal e dreas de preservagao permanente), é
imprescindivel conhecer eventuais alteracoes nessas dreas por ocasiao das
exigéncias do Cédigo Florestal, do CAR e do PRA. Nao basta saber apenas

os percentuais de prote¢ao ambiental.
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O Vale do Mangaval apresenta certos padroes de alteragao das dreas
(Gteis) dos lotes rurais, na verdade, existem “manchas” de desmatamento
no assentamento rural que estdo distribuidas geograficamente entre os lotes
rurais, ou melhor, estao situadas, a rigor, fora dos limites das dreas ambientais

protegidas (dreas de reserva legal e dreas de preservagao permanente).

Os primeiros lotes do parcelamento rural abrangem a alteragao
mais antiga na drea do assentamento rural, certamente efetuada no
desenvolvimento das atividades produtivas no tempo em que a drea
constitufa uma fazenda privada. A Ilustra¢io 62 expée a situagao de
dreas desmatadas antes de 2008 (consolidadas) e que nao precisam ser

recuperadas (artigo 3°, inciso IV ¢/c artigo 68, ambos do Cédigo Florestal).

[lustragio 62. Lotes rurais com desmate antes de 2008.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragio de Metodologia para
Subsidiar a Regularizagio Ambiental e Anilise de Assentamentos Rurais
Informais (2019-2020).



Na entrada do assentamento rural que d4 acesso 2 BR-070 ¢
possivel notar as diferengas de uso e ocupagao do solo no curso do tempo,
isto ¢, as dreas ocupadas e efetivamente exploradas com o passar dos anos,
especialmente ap6s a cria¢io e o desenvolvimento do assentamento rural.
Nessa drea do assentamento rural constata-se a combinacgio de dreas

desmatadas antes e depois de 2008 (Ilustragao 63).

Ilustragao 63. Entrada do assentamento rural e desmate antes e depois de 2008.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragao de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).

Com a ocorréncia de alteragoes na drea antes e depois de 2008,
o procedimento de regularizagdo ambiental fica mais complexo. Isto
porque ¢é preciso separar e quantificar estas dreas e identificar os lotes
rurais e seus responsdveis. No caso de desmate antes de 2008 (com ou
sem infragdo ambiental), os assentados rurais ndo podem ser autuados

administrativamente ou responsabilizados em quaisquer esferas (civil e
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penal), desde que tomem as providéncias para a inscri¢ao no CAR e para
adesdo ao PRA. No caso de desmate apSs 2008, os assentados rurais estao
sujeitos A responsabilizagido em todas as esferas, especialmente perante

o 6rgao ambiental.

Vale frisar que a supressio de vegetagao nativa para uso produtivo
e econdmico do solo exige o CAR e autorizagio prévia do drgao ambiental
(artigo 26, caput, Cédigo Florestal), mesmo que a drea ndo esteja afetada
ambientalmente (ndo seja drea de preservagio permanente ou drea de
reserva legal). As figuras a seguir ressaltam que h4 lotes rurais no Vale
do Mangaval que estdo dispensados da recuperagio ambiental e isentos
de responsabilizagio e que hd também lotes rurais que estao obrigados
a cumprir as normas impostas, além disso, nota-se que hd lotes rurais

que se enquadram nas duas situagoes.

Tlustragio G4. Area com desmatamento antes e depois de 2008.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragio de Metodologia para
Subsidiar a Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais
Informais (2019-2020).



Tustragio 65. Area com desmatamento antes e depois de 2008.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragao de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).

QOutrossim, constata-se a existéncia de um conjunto de 4reas
desmatadas ap6s 2008 que deve ser objeto de procedimento de regularizagao

ambiental préprio (Ilustragao 66).

Ilustragao 66. Lotes rurais com desmate apds 2008.

Fonte: Banco de Dados — Projeto Elaboragao de Metodologia para Subsidiar a
Regularizagio Ambiental e Andlise de Assentamentos Rurais Informais (2019-2020).
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Com base nas informagbes sociais, econémicas, produtivas e
ambientais do Vale do Mangaval e nas respectivas andlises, devidamente
desenvolvidas no diagnéstico do assentamento rural e neste plano, é
possivel proceder com a regularizagao ambiental do assentamento rural
Vale do Mangaval — registro do perimetro: apresentacao de planilha
digital e de relagao de beneficidrios do assentamento rural — nos moldes
propostos pelo Capitulo VII, do Cédigo Florestal Brasileiro ¢/c Capitulo
IV, da Instrugio Normativa n.° 02/2014 do Ministério do Meio Ambiente.

No entanto, o érgao ambiental, especialmente a SEMA-MT,
deve colocar em funcionamento o Sistema de Cadastro Ambiental
Rural com o médulo especifico para inscri¢io de CAR de assentamento
rural e regulamentar logo os procedimentos e as exigéncias técnicas para

lancamento do CAR neste sistema, bem como para adesio ao PRA.

Sem a adogao das medidas de competéncia administrativa
ambiental (SEMA-MT), a regularizagao ambiental de assentamentos
rurais no estado estd prejudicada. Mesmo o assentamento rural Vale do
Mangaval dispondo de levantamento de campo, de diagndstico social,
econdmico, produtivo e ambiental e de proposta técnica de regularizagio
ambiental, nao poderia ser regularizado. Na falta dos instrumentos
administrativos para regularizacio ambiental de assentamentos rurais

apenas medidas judiciais poderiam ser tomadas.

Jd a regularizacio ambiental dos lotes rurais pode ser implementada
de 02 (duas) formas: i) na segunda fase do processo de regularizagao
ambiental dos assentamentos rurais, como prevé a legislagio ambiental;
ii) no Ambito de procedimento administrativo “comum” de regularizacio
de imdveis rurais, pertinente aos ocupantes e proprietdrios particulares
de imdveis rurais. Em qualquer uma dessas hipéteses se aplicariam as
regras especificas e vigentes para langamento do CAR no Sistema de

Cadastro Ambiental Rural, previstas no Cédigo Florestal e na legislagao
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regulamentadora, especialmente o Decreto Federal n.° 7.830/2012 ¢ o
Decreto Estadual n.© 1.031/2017.

A regularizagao ambiental individual no Vale do Mangaval pode
ser efetuada para 82 lotes rurais, pois estes dispoem de formuldrios de
vistorias preenchidos e vdlidos. A Ilustragio 67 resume a situagao dos lotes

rurais aptos e inaptos.

Ilustragdo 67. Relagdo dos lotes rurais que podem ser regularizados
individualmente.

Produgio técnica: Santiago (2020).

Explicando melhor, 39 lotes rurais estavam vagos, abandonados,
ou ndo aceitaram a visita técnica, portanto, nao dispéem da documentagio
necessaria para inscri¢ao no CAR e para iniciar o procedimento administrativo
de regularizagdo ambiental perante a SEMA-MT. Nesta situagao, os
interessados devem buscar atendimento na SEAF-MT para terem acesso
as informagoes do processo de regularizacao ambiental do assentamento

rural Vale do Mangaval.
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Tanto no procedimento de regularizagao ambiental coletiva quanto
no procedimento de regularizacao ambiental individual faz-se necessdrio
o apoio governamental e técnico da SEAF-MT por causa dos vinculos
legais entre o poder publico e os assentados rurais do Vale do Mangaval e
da solidariedade entre os assentados rurais no que toca as dreas ambientais
do assentamento rural — leia-se a identificagio e demarcacio daquelas 4reas

nas matriculas dos iméveis rurais que originaram o assentamento rural.

A regularizagao ambiental Vale do Mangaval tem condigées de ser
efetivada com as informagdes sociais, econdmicas, produtivas e ambien-
tais do assentamento rural e das familias rurais e com os documentos e
trabalhos técnicos jé desenvolvidos, mas o procedimento administrativo
¢ complexo e demanda atuacio dos 6rgaos fundidrio e ambiental com-

petentes (SEAF-MT e SEMA-MT) e comprometimento dos assentados

rurais na formalizagio dos cadastros ambientais dos lotes rurais.



CONSIDERACOES FINAIS

Com base na experiéncia apreendida com o desenvolvimento do
projeto e das suas atividades, mostra-se necessdria a construgio de uma
politica estadual de regularizacdo ambiental de assentamentos rurais que
deve estabelecer com clareza e objetividade as responsabilidades dos 6rgaos
publicos envolvidos (fundidrios e ambientais) e dos assentados rurais. Essa
politica publica precisa considerar a capacidade dos 6rgaos governamentais
de prestar (ou nio) os servigos de regularizacdo ambiental e avaliar as
possibilidades de parcerias e de investimentos publicos e privados, inclusive

por parte de institui¢des financeiras e de programas ambientais.

A estrutura e as atividades do projeto (mobilizacio social e cons-
tituicao de rede de apoio, diretriz de regularizagio ambiental, cursos de
capacitagio e diagndstico multitemdtico de assentamentos rurais) sugerem
um roteiro técnico adequado para a proposicio de iniciativas e acoes em
prol da regularizacao ambiental e do desenvolvimento de assentamentos
rurais, que pode ser aplicado ao PNCEF e a outros programas de acesso a
terra. O projeto contribuiu na compreensao das responsabilidades institu-

cionais e sociais na promogio da sustentabilidade em assentamentos rurais.

O diagndstico socioecondmico, produtivo e ambiental do assen-
tamento rural Vale do Mangaval apresentou o perfil dos assentados rurais
(condi¢do fundidria, renda, acesso aos servigos publicos e as politicas
governamentais, condigoes para produgio), o uso e a ocupagdo da terra
e exercicio das atividades produtivas agropecudrias, a situagao do assen-
tamento rural com foco nos atributos fisicos e naturais da drea, expds a
identificagdo e caracterizagdo das dreas ambientais e as responsabilidades
legais dos atores envolvidos, e propds um plano de regularizagao ambiental

para apoiar as a¢oes em prol da sustentabilidade no Vale do Mangaval. O
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plano proposto para regularizagao ambiental do Vale do Mangaval contém
a sintese dos aspectos legais, socioecondmicos e ambientais que devem
ser avaliados para adogao das medidas cabiveis pelos 6rgaos competentes

e pela coletividade rural.
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